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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.©1.145, DE 2008

(Dos Srs. Arnaldo Jardim e Raul Jungmann)

Susta o Decreto n°® 6.654, de 20 de novembro de 2008, que aprova o
Plano Geral de Outorgas de Servico de Telecomunicacdes prestado no
regime publico.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO: ) )
Proposicdo SUJEITA A APRECIACAO do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, e do artigo 109,
inciso Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, fica sustado o Decreto n.° 6.654,
de 20 de novembro de 2008, que aprova o Plano Geral de Outorgas de Servico de
Telecomunicacdes prestado no regime puablico.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Como é de amplo conhecimento publico, o Decreto n.° 6.654, de 20 de novembro
de 2008, do Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, aprovou um novo Plano Geral de
Outorgas (PGO), ap6s recomendacdo da Agéncia Reguladora do setor de telecomunicacdes, a
ANATEL. Ocorre que as alteracGes levadas a efeito por este novo Plano Geral de Outorgas
colidem-se frontalmente com dispositivos da Lei Geral de Telecomunicagdes (Lei Federal n.°
9.472, de 16 de julho de 1997), caracterizando-se uma nitida exorbitancia no poder de

regulamentar.

O antigo Plano Geral de Outorgas — revogado por este Decreto n.° 6.654/08 —
havia sido aprovado pelo Decreto n.° 2.534, de 02 de abril de 1998. O fundamento legal para
ambos os Decretos € o mesmo, qual seja, o artigo 18, inciso Il da Lei Geral de

Telecomunicacdes, que assim dispde:

“Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposi¢oes desta Lei,
por meio de decreto:

()

Il — aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado em regime

publico.”
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Convém esclarecer que o Plano Geral de Outorgas desempenha um
importantissimo papel na politica publica das telecomunicacgdes, ja que ele regula o nimero
de concessionarias em cada uma das areas em que o territorio do Pais for dividido, bem como
0s prazos de vigéncia das concessdes, 0s prazos para a admissdo de novas prestadoras e as
condigbes gerais do mercado. E o que estabelece o caput do artigo 84 da Lei Geral de

Telecomunicac0es:

“Art. 84. As concessoes ndo terdo o cardter de exclusividade, devendo
obedecer ao plano geral de outorgas, com definicdo quanto a divisdo do
Pais em areas, o numero de prestadoras para cada uma delas, seus prazos

’

de vigéncia e os prazos para admissdo de novas prestadoras.’

Cumpre observar que a Lei Geral de Telecomunicagfes ndo confere ao Poder
Executivo liberdade plena para a fixacdo do conteido do Plano Geral de Outorgas. Existe um
balizamento legal muito rigido, sendo certo que sua inobservancia configura exorbitancia no

poder de regulamentacao.

Com efeito, o artigo 18, ao conceder ao Presidente da Republica a competéncia
para aprovar o Plano Geral de Outorgas, contém, no préprio caput, uma clara limitacdo:
“observadas as disposi¢des desta Lei”. O Plano Geral de Outorgas deve, portanto, estar em
perfeita harmonia com a Lei Geral de Telecomunica¢es. Do contrario, havera uma flagrante

ilegalidade.

Os limites ao poder de aprovar o Plano Geral de Outorgas encontram-se nos

parégrafos 1° e 2° do artigo 84, bem como no artigo 2° da Lei Geral de Telecomunicagdes:

8 1° As areas de exploracdo, o numero de prestadoras, os prazos de
vigéncia das concessdes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras
serdo definidos considerando-se o ambiente de competi¢céo, observados o

principio do maior beneficio ao usuario e o interesse social e econdmico do
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Pais, de modo a propiciar a justa remuneracéo da prestadora do servigco no
regime publico.
8 2°. A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a

’

gvitar o vencimento concomitante das concessoes de uma mesma area.’

“Art. 2°. O Poder Publico tem o dever de:

| - garantir, a toda a populacéo, o acesso as telecomunicacoes, a tarifas e
precos razoaveis, em condigdes adequadas;

Il - estimular a expansdo do uso de redes e servi¢os de telecomunicacdes
pelos servigos de interesse publico em beneficio da populacéo brasileira;

Il - adotar medidas que promovam a competicdo e a diversidade dos
servigos, incrementem sua oferta e propiciem padrbes de qualidade
compativeis com a exigéncia dos Usuérios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimular o desenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condig¢Oes para que o desenvolvimento do setor seja harmonico

’

com as metas de desenvolvimento social do Pais.’

Ocorre que o artigo 6° do ANEXO do Decreto n.° 6.654, de 20 de novembro de

2008, ou seja, do novo Plano Geral de Outorgas, permite a transferéncia de concessao ou de

controle de concessionarias de telefonia fixa para a formacdo de grupos que contenham

concessionarias em setores de mais de uma regido. Com isso, ndo ha como afastar-se da

constatacdo de que ficou prejudicado o ambiente concorrencial, em clara divergéncia com as

determinacg0es estatuidas, de forma cogente, na Lei Geral de Telecomunicagdes.

Ora, o decreto de aprovacdo do Plano Geral de Outorgas fundamenta-se no

chamado poder regulamentar para fiel execugédo da lei conferido ao Presidente da Republica

pelo artigo 84, inciso 1V, da Constituigdo Federal. Sua finalidade, como explica a Professora

Anna Céandida da Cunha Ferraz, & “preparar a execugdo das leis, completando-as em seus

detalhes, sem lhes alterar, todavia, nem o texto, nem o espirito.” (Conflito entre Poderes,
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editora Revista dos Tribunais, 1994, pag. 68). Como a Ordem Constitucional erigiu o
principio da legalidade ao estatuto de direito fundamental (art. 5°, I1), o regulamento (caso do
Plano Geral de Outorgas) ndo podera apartar-se da lei. Todavia, 0 Decreto que aprovou 0
novo Plano Geral de Outorgas caminhou exatamente na direcdo contraria a que € indicada
pela Lei Geral de Telecomunicaces, na medida em que faz com que a concentracdo

prevaleca em detrimento da concorréncia.

Sendo assim, evidencia-se, in casu, a exorbitancia ao poder de regulamentacdo do
Presidente da Republica, pois esta autorizacdo para a transferéncia de concessdo ou de
controle de concessionarias de telefonia fixa para a formacdo de grupos que contenham
concessionarias em Setores de mais de uma regido — contida no novo Plano Geral de Outorgas
— afronta os limites impostos pela Lei Geral de Telecomunicagdes, notadamente os estatuidos
pelos artigos 2° e seus incisos, especialmente o 111, que imp&e obrigacdes a todas as esferas do

Poder Pablico, e 84 e seus paragrafos 1° e 2°

Portanto, sdo estas as raz0es pelas quais apresentamos o0 presente projeto de
decreto legislativo, esperando o pronto acolhimento e aprovagao de nossos pares.

25 de novembro de 2008.

Dep. ARNALDO JARDIM
(PPS/SP)

Dep. RAUL JUNGMANN
(PPS/PE)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou a imagem;

VI - € inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém ser& privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violag&o;

XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegréficas, de
dados e das comunicacdes telefonicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal ou instrucdo processual
penal;

X1 - € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacOes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - é livre a locomocdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo
qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;
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XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de caréater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, 0 trénsito em
julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar
de propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua
atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdémico das obras que criarem
ou de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacoes sindicais
e associativas;

XXIX - a lei assegurarad aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessao de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo Ihes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:
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a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagGes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecao;

XXXVIII - € reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacdo que lhe der a
lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacGes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacao legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados,
civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacdo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdicdo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos for¢ados;

d) de banimento;

e) Cruéis;

XLVIII - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-1145/2008



XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo serd concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de

opiniao;

LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade
competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal,

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal,
salvo nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXI1X - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuices
do Poder Publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;
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b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-4& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo € parte legitima para propor acao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de ébito;

LXXVII - séo gratuitas as acdes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, 0s atos necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIIl - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo.

* Inciso LXXVIII acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 08/12/2004.

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

§ 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja

criacdo tenha manifestado adeséo.
* § 4° gcrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 08/12/2004.

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos

desamparados, na forma desta Constituigéo.
* Artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 26, de 14/02/2000.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

Secéo 11
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a direcdo superior da
administracdo federal;

Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execucgéo;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:
* Inciso VI, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

a) organizacdo e o funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar

aumento de despesa nem criagcdo ou exting¢ao de 6rgédos publicos;
* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

VIl - manter relacbes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes
diplomaticos;

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do
Congresso Nacional,

IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervencéo federal,

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por ocasido da
abertura da sessdo legislativa, expondo a situacdo do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgéos
instituidos em lei;

XIII - exercer o comando supremo das Forcas Armadas, nomear os Comandantes
da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomeéa-los para
0s cargos que lhes sdo privativos;
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* Inciso X11l com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/1999.

XIV - nomear, apo6s aprovacdo pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de Territdrios, o Procurador-
Geral da Republica, o presidente e os diretores do Banco Central e outros servidores, quando
determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas
da Unido;

XVI - nomear 0s magistrados, nos casos previstos nesta Constituicdo, e o
Advogado-Geral da Unido;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, VII;

XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional,

XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso
Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo das sess@es legislativas, e, nas
mesmas condicOes, decretar, total ou parcialmente, a mobiliza¢éo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;

XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;

XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

XXII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orgcamentérias e as propostas de orcamento previstos nesta Constitui¢do;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds
a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forca de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribui¢fes previstas nesta Constituicéo.

Pardgrafo Unico. O Presidente da RepuUblica podera delegar as atribuicGes
mencionadas nos incisos VI, XIl e XXV, primeira parte, aos Ministros de Estado, ao
Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado Geral da Unido, que observardo os limites
tracados nas respectivas delegacdes.

Secéo Il
Da Responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. S8o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Uni&o;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federagdo;

I11 - 0 exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranca interna do Pais;

V - a probidade na administracao;

VI - a lei orgcamentaria;

VII - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo Unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que estabelecera as
normas de processo e julgamento.
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DECRETO N° 6.654, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2008

Aprova o Plano Geral de Outorgas de Servigo
de TelecomunicacBes prestado no regime
publico.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, o Plano Geral de
Outorgas de Servico de Telecomunicagdes prestado no regime publico.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 3° Fica revogado o Decreto n® 2.534, de 2 de abril de 1998.
Brasilia, 20 de novembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Helio Costa

ANEXO

PLANO GERAL DE OUTORGAS

Art. 6° As transferéncias de concessdo ou de controle de concessionaria do servigo
a que se refere o art. 1° deverdo observar o principio do maior beneficio ao usuério e ao
interesse social e econdmico do Pais.

8 1° As transferéncias que resultem em Grupo que contenha concessionarias em
Setores de mais de uma Regido definida neste Plano Geral de Outorgas implicam:

| - atuacdo obrigatdria nas demais Regides, por parte de prestadora de servicos de
telecomunicacBes pertencentes ao Grupo que contenha as respectivas concessionarias,
conforme dispuser o Plano Geral de Metas de Competicdo a ser editado pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, observado o disposto no 8§ 5°; e

Il - obrigacdo de atender aos condicionamentos impostos pela Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes com a finalidade de assegurar a competicdo, impedir a concentracao
econdmica prejudicial a concorréncia e ndo colocar em risco a execucdo do contrato de
concessao, em atencdo ao que dispbe a Lei n° 9.472, de 1997, em especial nos seus arts. 97 e
98.
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§ 2° S&o vedadas as transferéncias que resultem em Grupo que contenha
concessionarias em Setores de mais de duas Regides definidas neste Plano Geral de Outorgas,
observado o disposto no § 5°.

8§ 3° Sdo vedadas as transferéncias que resultem em desmembramento de areas de
atuacdo de concessionaria de um mesmo Grupo, em cada Regido definida neste Plano Geral
de Outorgas.

8§ 4° As transferéncias para Grupo que contenha concessionaria que, na mesma
Regido ou em parte dela, ja preste a mesma modalidade de servigco serdo condicionadas a
assuncdo do compromisso de, no prazo maximo de dezoito meses, eliminar a sobreposicéo de
outorgas, contado da sua efetivacdo, nos termos do art. 87 da Lei n® 9.472, de 1997.

§ 5° Os Setores 3, 20, 22, 25 ou 33 ndo caracterizam critério para aplicacdo do
disposto no inciso |1 do § 1°e no § 2°.

Art. 7° As concessionarias do servigo a que se refere o art. 1° devem, sem prejuizo
do disposto no art. 155 da Lei n® 9.472, de 1997:

| - cumprir as obrigacGes de universalizacdo, inclusive aquelas relacionadas a
ampliacéo das redes do servico a que se refere o art. 1° que suportem a banda larga, conforme
dispuser o Plano Geral de Metas de Universalizacdo; e

Il - assegurar a outras prestadoras de servicos de telecomunicacOes de interesse
coletivo o acesso as suas redes de telecomunicacbes em condi¢gdes ndo discriminatorias,
isonémicas e coerentes com suas praticas comerciais, conforme dispuser o Plano Geral de
Metas de Competicdo a ser editado pela Agéncia Nacional de Telecomunicacdes.

Paragrafo Gnico. A concessionaria oriunda do processo de desestatizacdo de que
trata o Livro IV da Lei n°® 9.472, de 1997, ou a sua controladora, devera manter seu registro
como companhia aberta no Brasil.

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a Organizacdo dos Servicos de
Telecomunicac0es, a Criacao e
Funcionamento de um Orgdo Regulador e
outros Aspectos Institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995.

LIVRO I
DO ORGAO REGULADOR E DAS POLITICAS SETORIAIS

TITULO Il
DAS COMPETENCIAS
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Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicdes desta Lei, por meio
de decreto:

| - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico no regime publico,
concomitantemente ou ndo com sua prestacao no regime privado;

Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico;

I11 - aprovar o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servigo
prestado no regime publico;

IV - autorizar a participacdo de empresa brasileira em organizaces ou consorcios
intergovernamentais destinados ao provimento de meios ou a prestacdo de servicos de
telecomunicagdes.

Paragrafo anico. O Poder Executivo, levando em conta os interesses do Pais no
contexto de suas relagdes com os demais paises, poderd estabelecer limites & participacao
estrangeira no capital de prestadora de servigos de telecomunicaces.

Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicac@es brasileiras, atuando com
independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e publicidade, e especialmente:

I - implementar, em sua esfera de atribuicdes, a politica nacional de
telecomunicacdes;

Il - representar o Brasil nos organismos internacionais de telecomunicacdes, sob a
coordenacao do Poder Executivo;

I11 - elaborar e propor ao Presidente da Republica, por intermedio do Ministro de
Estado das Comunicacdes, a adocdo das medidas a que se referem os incisos | a IV do artigo
anterior, submetendo previamente a consulta pablica as relativas aos incisos | a lll;

IV - expedir normas quanto a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de
telecomunicacgdes no regime publico;

V - editar atos de outorga e extin¢éo de direito de exploracdo do servico no regime
publico;

VI - celebrar e gerenciar contratos de concessdo e fiscalizar a prestacdo do servico
no regime publico, aplicando sances e realizando intervengdes;

VII - controlar, acompanhar e proceder a revisao de tarifas dos servigos prestados
no regime publico, podendo fixa-las nas condigdes previstas nesta Lei, bem como homologar
reajustes;

VIII - administrar o espectro de radiofreqiiéncias e o uso de érbitas, expedindo as
respectivas normas;

IX - editar atos de outorga e extin¢do do direito de uso de radiofreqiiéncia e de
Orbita, fiscalizando e aplicando sanc¢oes;

X - expedir normas sobre prestagcdo de servigos de telecomunicagdes no regime
privado;

XI - expedir e extinguir autorizacdo para prestacdo de servi¢o no regime privado,
fiscalizando e aplicando sancdes;

XII - expedir normas e padrdes a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos
de telecomunicagdes quanto aos equipamentos que utilizarem;

XIII - expedir ou reconhecer a certificacdo de produtos, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;
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XIV - expedir normas e padrdes que assegurem a compatibilidade, a operacéo
integrada e a interconexado entre as redes, abrangendo inclusive o0s equipamentos terminais;

XV - realizar busca e apreensao de bens no ambito de sua competéncia;

XVI - deliberar na esfera administrativa quanto a interpretacdo da legislacdo de
telecomunicacdes e sobre 0s casos omissos;

XVII - compor administrativamente conflitos de interesses entre prestadoras de
servico de telecomunicacoes;

XVIII - reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

XIX - exercer, relativamente as telecomunicacfes, as competéncias legais em
matéria de controle, prevencdo e repressdo das infragdes da ordem econémica, ressalvadas as
pertencentes ao Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE;

XX - propor ao Presidente da Republica, por intermédio do Ministério das
Comunicac0es, a declaracao de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicao
de servidao administrativa, dos bens necessarios a implantacdo ou manutengdo de servico no
regime publico;

XXI - arrecadar e aplicar suas receitas;

XXII - resolver quanto a celebracdo, alteracdo ou extingdo de seus contratos, bem
como quanto a nomeagéo, exoneracgao e demissdo de servidores, realizando os procedimentos
necessarios, na forma em que dispuser o regulamento;

XXIII - contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com o disposto na Lei
n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993;

XXV - adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXV - decidir em ultimo grau sobre as matérias de sua algada, sempre admitido
recurso ao Conselho Diretor;

XXVI1 - formular ao Ministério das Comunicacgdes proposta de orcamento;

XXVII - aprovar o seu regimento interno;

XXVIII - elaborar relatério anual de suas atividades, nele destacando o
cumprimento da politica do setor definida nos termos do artigo anterior;

XXIX - enviar o relatério anual de suas atividades ao Ministério das
Comunicacdes e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao Congresso Nacional;

XXX - rever, periodicamente, os planos enumerados nos incisos Il e I11 do artigo
anterior, submetendo-0s, por intermédio do Ministro de Estado das Comunicagdes, ao
Presidente da Republica, para aprovacao;

XXXI - promover interagdo com administracdes de telecomunicacGes dos paises
do Mercado Comum do Sul - MERCOSUL, com vistas a consecucdo de objetivos de interesse
comum.

LIVRO 1l
DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TELECOMUNICACOES

TITULO Il
DOS SERVICOS PRESTADOS EM REGIME PUBLICO
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CAPITULO Il
DA CONCESSAO

Secéo |
Da Outorga

Art. 84. As concessfes ndo terdo carater de exclusividade, devendo obedecer ao
plano geral de outorgas, com definicdo quanto a divisdo do Pais em éareas, ao numero de
prestadoras para cada uma delas, seus prazos de vigéncia e 0s prazos para admissdo de novas
prestadoras.

8 1° As éareas de exploragdo, o numero de prestadoras, 0s prazos de vigéncia das
concessdes e 0s prazos para admissdo de novas prestadoras serdo definidos considerando-se o
ambiente de competigdo, observados o principio do maior beneficio ao usuério e o interesse
social e econémico do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracdo da prestadora do servico
no regime publico.

8 2° A oportunidade e o prazo das outorgas serdo determinados de modo a evitar o
vencimento concomitante das concessfes de uma mesma area.

Art. 85. Cada modalidade de servico serd objeto de concessao distinta, com clara
determinacéo dos direitos e deveres da concessionaria, dos usuarios e da Agéncia.

DECRETO N° 2.534, DE 2 DE ABRIL DE 1998
* Revogado pelo Decreto 6654, de 20 de novembro de 2008.

Aprova o Plano Geral de Outorgas de Servico
de Telecomunicagbes prestado no regime
publico.

Art. 1° Fica aprovado, na forma do Anexo a este Decreto, o Plano Geral de
Outorgas de Servico de Telecomunicagdes prestado no regime publico.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
ANEXO
"PLANO GERAL DE OUTORGAS"

Art. 1° O servico telefonico fixo comutado destinado ao uso do publico em geral
sera prestado nos regimes publico e privado, nos termos dos arts. 18 inciso |, 64 e 65, inciso
I11, da Lei n®9.472, de 16 de julho de 1997, e do disposto neste Plano Geral de Outorgas.

8 1° Servico telefonico fixo comutado é o servigo de telecomunicagbes que, por
meio da transmissdo de voz e de outros sinais, destina-se a comunicacdo entre pontos fixos
determinados, utilizando processos de telefonia.
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§ 2° Sdo modalidades do servico telefonico fixo comutado destinado ao uso do
publico em geral o servigo local, o servico de longa distancia nacional e o servigo de longa
distancia internacional, nos seguintes termos:

| - o servico local destina-se a comunicacdo entre pontos fixos determinados
situados em uma mesma Area Local;

Il - o servico de longa distancia nacional destina-se a comunicacao entre pontos
fixos determinados situados em Areas Locais distintas no territorio nacional; e

Il - o servico de longa distancia internacional destina-se a comunicacao entre um
ponto fixo situado no territério nacional e um outro ponto no exterior.

Art. 2° Sdo direitos das prestadoras do servico a que se refere o art. 1° a
implantagdo, expansdo e operacdo dos troncos, redes e centrais de comutagdo necessarios a
sua execucdo, bem assim sua exploracéo industrial.

FIM DO DOCUMENTO
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