CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.014-C, DE 2007

(Do Sr. Celso Russomanno)

Dispbe sobre a obrigatoriedade de especificacdo de data de postagem nas
correspondéncias que encaminham documentos de cobrancga; tendo pareceres: da
Comissédo de Defesa do Consumidor, pela aprovacdo (relator: DEP. RICARDO
IZAR); da Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, pela
aprovacao, com substitutivo (relator: DEP. NELSON PROENCA); e da Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa deste, e pela antirregimentalidade do Substitutivo da Comisséo de
Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informética (relatora: DEP. SANDRA
ROSADO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR;

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA:; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, I
SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e Informatica:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei dispbe sobre a obrigatoriedade de especificacdo de data de
postagem nas correspondéncias que encaminham documentos de cobranca.

Art. 2° O artigo 12° da Lei n°® 6.538, de 1978, passa a vigorar acrescido do
seguinte 83°.

83° O objeto de correspondéncia que se destine a encaminhar documentos
de cobranca de qualquer espécie deve conter, em caracteres latinos e algarismos
arabicos e no sentido de sua maior dimensao, a data de sua postagem e a data de
sua entrega.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A auséncia de regulamentacédo acerca dos objetos de correspondéncia que
enviam contas e comunicacéo de cobrancas produz situacdes absurdas, como, por
exemplo, as que chegam aos consumidores em datas posteriores ao vencimento
das faturas, o que implica prejuizos, pagamento de multas e até mesmo a incluséo
do nome dos consumidores nos servi¢cos de protecdo ao crédito.

Essas ocorréncias sao decorrentes de prazos diferenciados de postagem
para diferentes localidades, consequéncia da diversidade geografica do Pais. Outros
fatores também podem ser apontados, como atrasos nos procedimentos
operacionais da propria executora do servico, a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. O fato € que o consumidor ndo tem controle sobre esses aspectos, mas
ao receber uma conta vencida, nada mais pode fazer.

Esta proposicdo, portanto, pretende regulamentar a matéria introduzindo na
Lei que normatiza o Sistema Postal um dispositivo tornando obrigatério a indicacao
da data de postagem e a data de entrega nos objetos de correspondéncia que se
destinem a encaminhar documentos de cobranca.

7z

Esta iniciativa, portanto, € necessaria para se coibir os abusos e
arbitrariedades praticados pelas empresas em sua relacdo de cobranca com os
consumidores, motivo pelo qual peco o apoio dos nobres Parlamentares desta Casa
para a APROVACAO deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 09 de maio de 2007.

Deputado CELSO RUSSOMANNO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°6.538, DE 22 DE JUNHO DE 1978
Disp0e sobre os Servigos Postais.

TITULO I
DO SERVICO POSTAL

Art. 12. O regulamento dispora sobre as condic¢des de aceitacdo, encaminhamento
e entrega dos objetos postais, compreendendo, entre outras, cddigo de enderecamento,
formato, limites de peso, valor e dimensdes, acondicionamento, franqueamento e registro.

8 1° Todo objeto postal deve conter, em caracteres latinos e algarismos arabicos e
no sentido de sua maior dimenséo, 0 nome do destinatério e seu enderego completo.

8 2° Sem prejuizo do disposto neste artigo, podem ser usados caracteres e
algarismos do idioma do pais de destino.

Art. 13. N&o é aceito nem entregue:

| - objeto com peso, dimensdes, volume, formato, enderecamento, franqueamento
ou acondicionamento em desacordo com as normas regulamentares ou com as previstas em
convencdes e acordos internacionais aprovados pelo Brasil,

Il - substancia explosiva, deterioravel, fétida, corrosiva ou facilmente inflamavel,
cujo transporte constitua perigo ou possa danificar outro objeto.

Il - cocaina, 6pio, morfina, demais estupefacientes e outras substancias de uso
proibido;

IV - objeto com endereco, dizeres ou desenho injuriosos, ameagadores, ofensivos
a moral ou ainda contrérios a ordem publica ou aos interesses do Pais;

V - animal vivo, exceto os admitidos em convencdo internacional ratificada pelo
Brasil;

VI - planta viva;

VII - animal morto;

VIII - objeto cujas indicacGes de enderecamento ndo permitam assegurar a correta
entrega ao destinatério;

IX - objeto cuja circulacdo no Pais, exportacdo ou importacdo, estejam proibidos
por ato de autoridade competente.

8 1° A infringéncia a qualquer dos dispositivos de que trata este artigo acarretara
apreensdao ou retencdo do objeto, conforme disposto em regulamento, sem prejuizo das
san¢Oes penais cabiveis.

8 2° O remetente de qualquer objeto postal € responsavel, perante a empresa
exploradora do servico postal, pela danificagdo produzida em outro objeto em virtude de
inobservancia de dispositivos legais regulamentares, desde que ndo tenha havido erro ou
negligéncia da empresa exploradora do servico postal ou do transportador.
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COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O projeto de lei sob exame tem por objetivo obrigar a que o servico postal
observe procedimento que registre as datas de postagem e de entrega de
documentos de cobranca sob sua responsabilidade de encaminhamento.

Tal registro se fara no “objeto de correspondéncia” que se destine a tal fim e,
sua forma, pela aposicao de caracteres latinos e algarismos arabicos, no sentido de
sua maior dimensao.

A apreciacdo de mérito sera feita nos termos da previsédo regimental do art.

32, V, “a’” e “b”. No prazo do Regimento Interno da Casa, ndo foram apresentadas
emendas ao projeto.

Il - VOTO DO RELATOR

Tem toda razdo o ilustre Autor quando chama para fundamentar a
proposicdo as constantes ocorréncias de demora no recebimento de documentos de
cobranca, pela falta de regulamentacdo acerca dos objetos de correspondéncia
responsaveis pelo seu envio.

A proposicdo € mais que meritdria, merecendo nosso aplauso,
principalmente porque, por uma singela exigéncia procedimental, tera o condéao de
beneficiar milhdes de consumidores. Estes, ficardo muito mais resguardados da
cobranca de multas e juros moratérios, quando ficar patente, pela data de postagem
ou de entrega da fatura, que ndo deram causa ao atraso no pagamento.

Em vista do exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n° 1.014, de
2007.
Sala da Comissédo, em 27 de agosto de 2007.

Deputado RICARDO IZAR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Defesa do Consumidor, em reunido ordinéria realizada hoje,
aprovou, unanimemente, o Projeto de Lei n° 1.014/2007, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Ricardo Izar.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Cezar Silvestri - Presidente; Walter Ihoshi - Vice-Presidente; Ana Arraes,
Anténio Cruz, Barbosa Neto, Chico Lopes, Felipe Bornier, José Carlos Araujo, Julio
Delgado, Léo Alcantara, Luciana Costa, Luiz Bassuma, Luiz Bittencourt, Ricardo
lzar, Tonha Magalhdes, Vinicius Carvalho, Celso Russomanno, Efraim Filho,
Leandro Sampaio, Leandro Vilela e Ratinho Junior.

Sala da Comissdo, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Presidente
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA

| - RELATORIO

O projeto de lei em tela se propde a tornar obrigatoria a aposi¢do da data de
postagem e de entrega nas correspondéncias que contenham documentos de
cobranca.

O autor da proposta, na Justificacdo, registra que sdo frequentes os casos
nos quais o documento de cobranca chega na casa das pessoas em data posterior a
data de vencimento das faturas, implicando em prejuizos, pagamento de multas e
até mesmo a inclusdo do nome dos consumidores nos servigcos de protecdo ao
crédito.

O texto, que ja foi aprovado na Comissdo de Defesa do Consumidor, foi
encaminhando a esta Comissdo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e
Informética para deliberacdo quanto ao seu mérito, e para o qual ndo foram
apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o Relatério.
Il - VOTO DO RELATOR

A frequéncia que se observa as ocorréncias de demora no recebimento das
correspondéncias de cobranca por parte dos consumidores, com todas as
consequUéncias danosas posteriores, como multas, inclusées do nome das pessoas
em servicos de protecdo ao crédito, cancelamento de servicos publicos essenciais,
deixa claro o carater meritério da proposta.

Entretanto, alguns aspectos de natureza operacional precisam ser
analisados com maior precisdo. Em relacédo as datas de postagem dos documentos,
€ preciso considerar que na grande maioria dos objetos postais, sobretudo no caso
das postagens de grandes volumes, esta data ja faz parte do cédigo numérico de
processamento desses documentos, sendo seus Ultimos seis digitos, e que é
colocado na parte superior dos objetos postais.

A introducdo da data de entrega no documento, porém, afigura-se como
praticamente inexequivel, tendo em vista que as variaveis que influenciam tal data
encontram-se fora do controle da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.
Como exemplo, podemos citar 0 caso de entrega de correspondéncia em
condominios residenciais, onde seus funcionarios sdo 0s responsaveis pela
distribuicdo da correspondéncia no domicilio das pessoas, 0 que exclui a
possibilidade de a ECT saber exatamente a data exata da entrega.

Por outro lado, entendemos que um dos efeitos da utilizacdo de uma
legislacdo como a proposta seria o de introduzir maior eficiéncia nos procedimentos
de postagem, de forma a reduzir os prazos de entrega e transito das
correspondéncias a fim de eliminar os problemas com os quais se defrontam os
consumidores.
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Nesse contexto, portanto, entendemos que uma medida que contribuiria
para melhorar a celeridade e a eficiéncia operacional do processo de postagem € a
introducéo da obrigatoriedade da utilizacdo do CEP — Codigo de Enderecamento
Postal — como parte integrante do enderecamento dos objetos, dispositivo este que
estamos propondo por meio do Substitutivo que apresentamos.

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 1.014,
de 2007, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2008.

Deputado NELSON PROENCA
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°® 1.014, DE 2007

Dispbe sobre a obrigatoriedade de utilizagao do
CEP - Cddigo de Enderecamento Postal —
como parte integrante do enderecamento dos
objetos postais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de utilizacdo do CEP —
Cdédigo de Enderecamento Postal — como parte integrante do enderecamento dos
objetos postais.

Art. 2° O 81° do Art. 12 da Lei n° 6.538, de 1978, passa a vigorar com a
seguinte redacéao:

81° Todo objeto postal deve conter, em caracteres latinos e algarismos
arabicos e no sentido de sua maior dimensdo, o nome do destinatario e seu
endereco completo, incluindo-se o CEP.”(NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor sessenta dias apds sua publicacao.

Sala da Comissao, em 06 de novembro de 2008.

Deputado NELSON PROENCA
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente, com substitutivo o Projeto
de Lei n® 1.014/2007, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Proenca.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Walter Pinheiro - Presidente, Ratinho Junior, Bilac Pinto e Paulo Roberto -
Vice-Presidentes, Abelardo Camarinha, Ariosto Holanda, Cristiano Matheus, Dr.
Adilson Soares, Edigar M&o Branca, Elismar Prado, Emanuel Fernandes, Enio Bacci,
Eunicio Oliveira, Gustavo Fruet, Jorge Bittar, Jorge Tadeu Mudalen, Jorginho Maluly,
José Chaves, José Rocha, Julio Semeghini, Luiza Erundina, Manoel Salviano, Maria
do Carmo Lara, Miro Teixeira, Nelson Meurer, Nelson Proenga, Paulo Bornhausen,
Paulo Henrique Lustosa, Paulo Lima, Rodrigo Rollemberg, Sandes Janior, Vic Pires
Franco, Carlos Brandao, Cida Diogo, Colbert Martins, Fernando Ferro, Flavio
Bezerra, Rebecca Garcia, Roberto Britto e Veloso.

Sala da Comissao, em 3 de dezembro de 2008.

Deputado WALTER PINHEIRO
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

Pelo presente Projeto de lei, pretende o seu ilustre Autor
alterar o diploma legal mencionado, de forma a obrigar que se aponha em
correspondéncias que encaminhem documentos de cobranca, as datas de postagem
e de entrega das mesmas.

O Projeto foi distribuido inicialmente a CDC — Comissdo de
Defesa do Consumidor, onde foi aprovado nos termos do Parecer do Relator, o
saudoso Deputado RICARDO IZAR (2007).

A seguir o Projeto foi submetido ao crivo da CCTCI —
Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, onde foi aprovado,
com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator, nobre Deputado NELSON
PROENCA, ja no final de 2008.
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Agora o Projeto encontra-se nesta douta CCJC — Comisséao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, onde aguarda parecer acerca de sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, no prazo do regime ordinario
de tramitacao.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A iniciativa da proposicdo em epigrafe € valida, pois trata-se de
alterar lei federal, competindo mesmo a Unido legislar, privativamente, sobre o
servico postal (CF: art. 22, V).

Ultrapassada a questao da iniciativa, vemos que o Projeto ndo
oferece outros problemas no terreno juridico, sendo a técnica legislativa empregada
adequada outrossim.

Passando ao Substitutivo/CCTCI ao Projeto, nota-se que o
mesmo é anti-regimental, pois ndo guarda relacdo com o Projeto original (RICD: art.
125), além do que o “CEP” nas correspondéncias ja é tido pelo senso comum como
item obrigatdrio nas correspondéncias, e neste sentido a proposi¢ao seria indcua.

Assim, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 1.014/07; e pela anti-regimentalidade do
Substitutivo/CCTCI ao mesmo.

E o voto.

Sala da Comissao, em 16 de abril de 20009.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinéria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.014-B/2007 e pela antiregimentalidade do
Substitutivo da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagéo e Informatica, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Sandra Rosado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Tadeu Filippelli - Presidente, Bonifacio de Andrada e José Maia
Filho - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Antonio Carlos Pannunzio, Arolde
de Oliveira, Augusto Farias, Carlos Bezerra, Ciro Nogueira, Colbert Martins, Eduardo
Cunha, Efraim Filho, Emiliano José, Felipe Maia, Fernando Coruja, Flavio Dino,
Francisco Tenorio, Geraldo Pudim, Gerson Peres, Gonzaga Patriota, Jefferson
Campos, Jodo Almeida, Jodo Campos, Jodo Paulo Cunha, José Carlos Aleluia, José
Eduardo Cardozo, José Genoino, Jutahy Junior, Magela, Marcelo Guimaraes Filho,
Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Marcio Franca, Mauro Benevides, Mendonga Prado,
Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Regis de Oliveira,
Sandra Rosado, Sérgio Barradas Carneiro, Valtenir Pereira, Vicente Arruda, Vieira
da Cunha, Vilson Covatti, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho, Aracely de Paula,
Arnaldo Faria de S&, Celso Russomanno, Chico Lopes, Dr. Rosinha, Hugo Leal, Leo
Alcantara, Luiz Couto, Mauro Lopes, Moreira Mendes, Renato Amary e Ricardo

Barros.
Sala da Comissédo, em 5 de agosto de 20009.

Deputado TADEU FILIPPELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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