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Trata-se de projeto de lei, apresentado pelo ilustre
Deputado MARCELO BARBIERI, que dispbe sobre a responsabilidade das
instituicdes bancérias pelos cheques “sem a devida provisdo de fundos” emitidos
pelos seus respectivos clientes e determina que o sistema bancério devera se
associar a seguradoras privadas para a criacdo de fundos necesséarios a
cobertura destes cheques.

Em sua justificacdo, o autor ressalta que séo os bancos que
cadastram seus clientes e detém informacfes atualizadas sobre eles, portanto,
deveriam ser mais cautelosos e seletivos ao aprovar um cadastro de abertura de
contas e ao fornecer-lhes taldées de cheques. Acredita que ao atribuir aos bancos
a responsabilidade na cobertura dos cheques sem a devida provisdo de fundos,
as instituicoes financeiras terdo mais cuidado e contribuirdo para a diminuicdo
destes cheques.

De competéncia conclusiva das comissdes, a matéria foi,
primeiramente, distribuida & Comissdo de Financas e Tributacdo que, no mérito,
aprovou o projeto nos termos de substitutivo.



O nobre relator, Deputado EDINHO BEZ, parabenizou a
idéia do autor, mas entendeu necessaria a apresentacdo de substitutivo “mais
condizente com as recentes medidas aprovadas pelo Conselho Monetario
Nacional, nos termos da Resolucéo n° 2.747, de 2000. “

Escreve ele:

“Nesse sentido, optamos por estabelecer algumas
restricdbes a entrega de talonario de cheque pelos bancos aos seus
clientes como, por exemplo, instituir um limite de dez folhas por
talonario de cheques, no primeiro ano, sendo obrigatério também a
instituicdo financeira, a prerrogativa de suspender o fornecimento de
novos talonarios de cheques quando néo tiverem sido liquidadas 80%
(oitenta por cento), no minimo, das folhas de cheque fornecidas ao

correntista.

Também definimos uma faculdade aos bancos, no primeiro
ano do correntista, como cliente, de ndo entregarem taldao de cheques
ao cliente, justificadamente, ficando, porém, assegurada a entrega de
um cartdo magnético para que ele possa movimentar livremente seus
recursos durante este periodo.”

Decorrido o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo
foram apresentadas emendas ao projeto.

E o relatorio.
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De acordo com o que estabelece o Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 32, lll, a), cumpre que esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Redacéo se pronuncie acerca da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 422, de 1999 e de seu
substitutivo aprovado pela Comisséo de Financas e Tributacéo.



As proposicdes atendem aos requisitos constitucionais
formais relativos a competéncia legislativa da Uniéo, as atribuicées do Congresso
Nacional e a iniciativa parlamentar. Também foram respeitadas as demais
normas de cunho material.

Quanto a juridicidade, no entanto, o projeto, bem como o
seu substitutivo, estdo em desconformidade com o ordenamento juridico em
vigor, na medida em que trazem para o tratamento de lei matéria prépria de
resolucdo do Banco Central.

A Lei n°® 4,595, de 31 de dezembro de 1964 - recepcionada
pela Constituicdo Federal como Lei Complementar - determina ser competéncia
do Banco Central editar resolugbes sobre o funcionamento das instituicdes
financeiras. Confira:

“Art. 4° Compete ao Conselho Monetéario Nacional, segundo
diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Republica:

VIIl — Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacao
dos que exercerem atividades subordinadas a esta Lei, bem como a
aplicacao das penalidades previstas.”

Prova disto € a Resolucdo n° 2.747, de 2000, citada no
parecer do Relator da Comissao de Financas e Tributagdo, que “altera normas
relativas a abertura e ao encerramento de contas de depdsitos, a tarifas de
servigos e ao cheque.”

Assim, a regulamentacdo do funcionamento bancéario é
matéria que nao deve ser disciplinada por lei ordinaria e sim tratada por resolucao
do Conselho Monetéario Nacional, conforme disciplina a Lei n°® 4.595, de 31, de
dezembro de 1964.

Ademais, malgrado ndo ter recebido esta Comissédo a
incumbéncia de falar acerca do mérito do projeto, parece-nos importante ressaltar
que ao responsabilizar a instituicdo bancaria pela emissdo de cheque sem a
devida proviséo de fundos, esta a proposi¢ao transferindo a responsabilidade civil
a um terceiro, que néo praticou o delito, e, portanto, ndo foi o causador do dano.



Isto posto, apesar de néo vislumbrarmos um vicio evidente
de inconstitucinalidade, nosso voto € pela injuridicidade do Projeto de Lei n°® 422,
de 1999 e de seu substitutivo, motivo pelo qual deixamos de nos manifestar
acerca da técnica legislativa das proposicoes.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado PAES LANDIM
Relator
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