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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.290, DE 2008

(Do Sr. Geraldo Pudim)

Dispde sobre o exercicio do monopdlio da Unido para pesquisa e lavra
de petréleo e gas natural, sobre a adocdo de contratos de partilha de
producao e sobre acordos de individualizacdo da producéo.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2502/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio do monopdlio da Uni&o
para pesquisa e lavra de petroleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
sobre a adocao e requisitos basicos dos contratos de partilha de producdo e sobre
os acordos para individualizacdo da producdo de campos que se estendam de
blocos concedidos por areas ndo concedidas.

Art. 2° Os contratos de partilha de producdo serdo celebrados
entre a Unido e empresas estatais ou privadas para a execucao de trabalhos de
exploracdo, desenvolvimento e producédo de petréleo e gas natural.

8§ 1° A producdo decorrente do contrato de partilha de
producdo sera dividida entre as Partes do contrato, que sdo Unido e a empresa
contratada.

8§ 2° A Unido podera ser representada, como Parte do contrato
de partilha de producédo, por uma empresa publica federal.

8§ 3° As Partes do contrato deverdo estabelecer as condicdes e
0 procedimento para:

| - determinar a parcela da producéo necessaria para cobrir
0S custos de investimento e os custos de operacao e
manutencao;

- repartir o lucro da producao entre a Unido e a empresa
contratada;

Il - transferir a parcela da producdo de propriedade da
Uni&o ou seu valor monetario equivalente.

Art. 3° No minimo sessenta por cento da producado equivalente ao
lucro gerado pelas atividades estipuladas no contrato de partilha de producéo sera
propriedade da Unido, que transferird parte desse percentual ou do seu equivalente
monetario aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgaos da
administracao direta da Unido.

Art. 4° Para a realizacdo das atividades previstas no contrato de
partiha de produgcéo, deverdo ser empregados, prioritariamente, cidadaos
brasileiros.
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Paragrafo Unico. As empresas deverdo organizar programas
de treinamento de cidadaos brasileiros.

Art. 5° O indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servi¢cos
necessarios as atividades previstas no contrato de partilha de producédo sera de, no
minimo, sessenta por cento.

Art. 6° O prazo do contrato de partilha de producdo nao podera
ser superior a trinta e cinco anos.

8§ 1° Os prazos para a execucao dos trabalhos serao
detalhados no contrato.

§ 2° Se a empresa ndo executar os trabalhos nos prazos
previstos, a Unido podera rescindir o contrato.

8§ 3° O contrato podera ser rescindido antecipadamente de
acordo com as condi¢cdes estabelecidas nesta Lei e no contrato de partilha de
producéao.

Art. 7° A Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteracoes:

“‘Art. 5° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizagcdo das atividades previstas nos incisos | a
IV do art. 4° desta Lei.

§ 1° A atividade prevista no inciso | poderd ser realizada
diretamente pela Unido ou mediante contrato de concessao ou
de partilha de producéo.

8 2° No caso de areas estratégicas, de baixo risco exploratorio
ou com potencial de grandes reservas, a atividade prevista no
art. 4°, inciso |, desta Lei seré realizada diretamente pela Unido
ou mediante contrato de partilha de producéao.

8§ 3° As empresas de que trata o caput deste artigo devem ser
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracéo
no Pais. (NR)”

“‘Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petréleo e de gas natural serdo exercidas
diretamente pela Uni&o ou mediante contratos de partilha de
producédo ou de concessao, precedidos de licitac&o.
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"Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por
blocos vizinhos ja concedidos, onde atuem distintos
vencedores dos processos licitatorios de concesséo, deverao
esses concessionarios celebrar acordo para a individualizacao
da producgéo.

Art. 27-A Quando se tratar de campos que se estendam de
blocos concedidos por areas néo concedidas, deverdo o0s
vencedores dos processos licitatérios de concesséo e a Unido
celebrar acordo para a individualizagéo da producéao.

Art. 27-B No acordo para invidividualizacdo da producao
previsto no art. 27-A, a Unido podera ser representada, como
Parte, por uma empresa publica federal.

Art. 27-C Nao chegando as Partes a acordo nos casos
previstos nos arts. 27 e 27-A, em prazo maximo fixado pelo
orgao regulador, cabera a este determinar, com base em laudo
arbitral, como serdo equitativamente apropriados os direitos e
obrigacdes sobre as areas por onde se estende o campo, com
base nos principios gerais de Direito aplicaveis.”

................................................................................... (NR)’

Art. 8° As parcelas destinadas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios referentes ao pagamento de royalties e participacao
especial decorrentes da producdo de petréleo e gas natural,
previstas na Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, ndo podem
sofrer qualquer tipo de reducdo em razdo do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Em 1995, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 9, que, ao

alterar o art. 177 da Carta Magna, flexibilizou o monopdlio do petréleo, promoveu a
abertura do mercado e criou a possibilidade de a Unido contratar com empresas
estatais ou privadas a pesquisa e a lavra de petréleo e gas natural.

Depois dessa alteracao constitucional, foi promulgada a Lei n°®

9.478, de 6 de agosto de 1997, também conhecida como Lei do Petréleo, que
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional de

Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e estabeleceu um novo marco legal para o
setor petrolifero nacional.
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Essa Lei, na verdade, ndo regulamenta o art. 177 da Carta
Magna, visto que ela limita o exercicio do monopdlio estatal ao obrigar a Unido a
assinar contratos unicamente de concessdo e fazer com que todo o petréleo
produzido no pais seja de propriedade dos concessionarios.

Para resgatar o “espirito” da Emenda n° 9, propde-se que o art.
177 da Constituicdo Federal seja, de fato, regulamentado, de modo a permitir a
Unido a adocao de um novo modelo de exploracdo de areas de grande potencial e
baixo risco exploratério, como a camada pré-sal.

Essa camada, que, provavelmente, se estende do litoral do
Espirito Santo até o litoral de Santa Catarina, pode conter mais de 50 bilhdes de
barris de petroleo recuperaveis. Esse volume corresponde a cerca de quatro vezes a
atual reserva brasileira.

No novo marco legal aqui proposto, a Unido poderia celebrar
contratos de partilha com as empresas petroliferas e ser Parte de acordos de
individualizacdo da producdo de campos que se estendam de areas concedidas por
areas nao concedidas.

Acordos para tratar como uma “unidade” um campo que se
estenda para fora de uma determinada area licitada, de modo a permitir a
individualizac&do da sua producao, recebem o nome de unitizacao.

Como a Petrobras foi, de certa forma, privatizada e
desnacionalizada, sendo hoje uma concessionaria que atua em parceria com outras
concessiondrias, geralmente multinacionais, ela ndo retune as condicdes para
representar a Unido nem em acordos de unitizacdo nem em contratos de partilha de
producao.

Propde-se, entdo, que a Unido possa ser representada por
uma empresa publica federal. Essa empresa, a ser criada, ndo seria operadora
como a Petrobras e contaria com poucos empregados; ela teria apenas a nobre
missdo de ser Parte, em nome da Unido, de contratos de partilha de producéo e de
eventuais acordos de unitizagao.

Registre-se que o presidente da Petrobras ja divulgou que no
prospecto de lara, cuja estimativa de petréleo recuperavel é de 3 a 4 bilhdes de
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barris, o0 campo na camada pré-sal, provavelmente, deve se estender da area
concedida por area nao concedida. O petroleo e o0 gas natural a serem extraidos
desse campo, acumulados em area nao concedida, sédo propriedade da Unido.

Espera-se, com as medidas aqui propostas, que o Estado
brasileiro passe a participar mais efetivamente na exploracdo e na geracdo de
receitas publicas decorrentes da extracdo de petrdleo e gas natural em areas
estratégicas.

Registre-se que o percentual de participacdo do Estado
brasileiro nas receitas de extracdo de petroleo é inferior a metade do percentual de
participacédo do Estado noruegués e de muitos outros estados exportadores.

Em razdo dos beneficios que advirdo do presente projeto,
contamos como o apoio do Congresso Nacional, para vé-lo, no menor prazo
possivel, transformado em Lei.

Sala das Sessofes, em 12 de novembro de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA
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Art. 177. Constituem monopolio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinacdo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportacdo dos produtos e derivados basicos resultantes das
atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de derivados
bésicos de petroleo produzidos do Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de
petrdleo bruto, seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagéo e
0 comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢do dos radiois6topos
cuja producédo, comercializacgdo e utilizagdo poderéo ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.

* Inciso V com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

§ 1° A Unido poderé contratar com empresas estatais ou privadas a realizacdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo, observadas as condicGes estabelecidas em
lei.

* 8 1° com redacio determinada pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 2° A lei a que se refere 0 8 1° disporé sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territorio
nacional,

Il - as condigOes de contratacao;

I11 - a estrutura e atribui¢bes do 6rgdo regulador do monopdlio da Unido.

* § 20 acrescentado pela Emenda Constitucional n° 9, de 09/11/1995.

8 3° A lei disporé sobre o transporte e a utilizagdo de materiais radioativos no
territorio nacional.

* Primitivo § 2° passado para § 3° pela Emenda Constitucional n® 9, de 09/11/1995.

8§ 4° A lei que instituir contribuicéo de intervencdo no dominio econdmico relativa
as atividades de importacdo ou comercializacdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados e alcool combustivel deverd atender aos seguintes requisitos:

* 8§ 4°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001 (DOU
de 12/12/2001 - em vigor desde a publicacao).

| - a aliquota da contribuicdo podera ser:

* Inciso |, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

a) diferenciada por produto ou uso;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplicando o
disposto no art. 150,11, b;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Il - os recursos arrecadados seréo destinados:

* Inciso |1, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas
natural e seus derivados e derivados de petroleo;

* Alinea a acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do
petréleo e do gas;

* Alinea b acrescida pela Emenda Constitucional n® 33, de 11/12/2001.

¢) ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes.
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* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 33, de 11/12/2001.

Art. 178. A lei dispord sobre a ordenacdo dos transportes aéreo, aquatico e
terrestre, devendo, quanto a ordenacdo do transporte internacional, observar os acordos
firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.

* Caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 7, de 15/08/1995.

Paragrafo Unico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecerd as
condicdes em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navegacgéo interior poderdo
ser feitos por embarcacdes estrangeiras.

* Paragrafo com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 15/08/1995.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopolio do
Petroleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, e da outras providéncias.

CAPITULO IlI
DA TITULARIDADE DO MONOPOLIO DO PETROLEO E DO GAS NATURAL

Secéo |
Do Exercicio do Monopdlio

Art. 5° As atividades econdmicas de que trata o artigo anterior serdo reguladas e
fiscalizadas pela Unido e poderdo ser exercidas, mediante concessdo ou autorizacdo, por
empresas constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais.

Secéo 11
Das Defini¢des Técnicas

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentacdo, ficam estabelecidas as
seguintes definigdes:

| - Petroleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a
exemplo do 6leo cru e condensado;

Il - Gés Natural ou Gés: todo hidrocarboneto que permanega em estado gasoso nas
condicdes atmosféricas normais, extraido diretamente a partir de reservatorios petroliferos ou
gaseiferos, incluindo gases Umidos, secos, residuais e gases raros;

I11 - Derivados de Petroleo: produtos decorrentes da transformacao do petroleo;
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IV - Derivados Basicos: principais derivados de petrdleo, referidos no art. 177 da
Constituicdo Federal, a serem classificados pela Agéncia Nacional do Petrdleo;

V - Refino ou Refinagcdo: conjunto de processos destinados a transformar o
petroleo em derivados de petréleo;

VI - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de operacfes
destinadas a permitir o seu transporte, distribuigéo e utilizacao;

VII - Transporte: movimentacao de petroleo e seus derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse geral;

VIII - Transferéncia: movimentacdo de petrdleo, derivados ou gas natural em
meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do proprietério ou
explorador das facilidades;

IX - Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se acumulam rochas
sedimentares que podem ser portadoras de petréleo ou gas, associados ou néo;

X - Reservatdrio ou Deposito: configuracdo geoldgica dotada de propriedades
especificas, armazenadora de petroleo ou gas, associados ou néo;

XI - Jazida: reservatorio ou depdsito ja identificado e possivel de ser posto em
producao;

XII - Prospecto: feicdo geoldgica mapeada como resultado de estudos geofisicos e
de interpretacdo geolOgica, que justificam a perfuracdo de pocos exploratérios para a
localizacdo de petrdleo ou gas natural;

XIII - Bloco: parte de uma bacia sedimentar, formada por um prisma vertical de
profundidade indeterminada, com superficie poligonal definida pelas coordenadas geogréficas
de seus vértices, onde sdo desenvolvidas atividades de exploracdo ou producdo de petroleo e
géas natural;

XIV - Campo de Petréleo ou de Gas Natural: area produtora de petréleo ou gas
natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um reservatorio, a profundidades
variaveis, abrangendo instalacdes e equipamentos destinados a producéo;

XV - Pesquisa ou Exploragéo: conjunto de operacfes ou atividades destinadas a
avaliar areas, objetivando a descoberta e a identificacdo de jazidas de petréleo ou gas natural;

XVI - Lavra ou Producdo: conjunto de operagdes coordenadas de extracdo de
petréleo ou gas natural de uma jazida e de preparo para sua movimentacao;

XVII - Desenvolvimento: conjunto de operagdes e investimentos destinados a
viabilizar as atividades de producdo de um campo de petréleo ou gas;

XVIIl - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural em
condicdes que, a precos de mercado, tornem possivel o retorno dos investimentos no
desenvolvimento e na producdo;

XIX - Inddstria do Petréleo: conjunto de atividades econémicas relacionadas com
a exploracdo, desenvolvimento, producdo, refino, processamento, transporte, importacdo e
exportacdo de petrdleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos e seus derivados;

XX - Distribuicdo: atividade de comercializagdo por atacado com a rede varejista
ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes, asfaltos e gas liquefeito
envasado, exercida por empresas especializadas, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI - Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis, lubrificantes e gas
liquefeito envasado, exercida por postos de servicos ou revendedores, na forma das leis e
regulamentos aplicaveis;
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XXII - Distribuicdo de Gas Canalizado: servigos locais de comercializacdo de gas
canalizado, junto aos usuarios finais, explorados com exclusividade pelos Estados,
diretamente ou mediante concessao, nos termos do § 2° do art. 25 da Constituicdo Federal;

XXIII - Estocagem de Gé&s Natural: armazenamento de g&s natural em
reservatorios proprios, formac6es naturais ou artificiais.

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa renovavel para uso
em motores a combustdo interna ou, conforme regulamento, para outro tipo de geracdo de
energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil;

* Inciso XXIV com redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovavel para uso em
motores a combustdo interna com ignicdo por compressdo ou, conforme regulamento, para
geracdo de outro tipo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente combustiveis de
origem fossil.

* Inciso XXV acrescido pela Lei n° 11.097, de 13/01/2005.

CAPITULO V N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo |
Das Normas Gerais

Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por blocos vizinhos, onde
atuem concessionarios distintos, deverdo eles celebrar acordo para a individualizacdo da
producao.

Paragrafo unico. Nao chegando as partes a acordo, em prazo maximo fixado pela
ANP, cabera a esta determinar, com base em laudo arbitral, como serdo equitativamente
apropriados os direitos e obrigacbes sobre os blocos, com base nos principios gerais de
Direito aplicaveis.

Art. 28. As concessdes extinguir-se-ao:

| - pelo vencimento do prazo contratual;

Il - por acordo entre as partes;

I11 - pelos motivos de rescisdo previstos em contrato;

IV - ao término da fase de exploracdo, sem que tenha sido feita qualquer
descoberta comercial, conforme definido no contrato;

V - no decorrer da fase de exploracdo, se 0 concessionario exercer a opc¢do de
desisténcia e de devolucdo das areas em que, a seu critério, ndo se justifiguem investimentos
em desenvolvimento.

8§ 1° A devolucéo de areas, assim como a reversao de bens, ndo implicara 6nus de
qualquer natureza para a Unido ou para a ANP, nem conferird ao concessionario qualquer
direito de indenizagdo pelos servicos, pocos, imdveis e bens reversiveis, 0s quais passardo a
propriedade da Unido e a administracdo da ANP, na forma prevista no inciso VI do art. 43.

§ 2° Em qualquer caso de extingdo da concessdo, 0 concessionario fard, por sua
conta exclusiva, a remogdo dos equipamentos e bens que ndo sejam objeto de reverséo,
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ficando obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar 0s
atos de recuperacdo ambiental determinados pelos érgdos competentes.

FIM DO DOCUMENTO
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