PROJETO DE LEI N® , DE 2008
(Do Sr. JUVENIL)

Modifica a Lei n° 10.233, de 5 de
junho de 2001, para dispor acerca das
outorgas de servigo de transporte rodoviario
coletivo de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei modifica a Lei n°® 10.233, de 5 de junho de
2001, que “Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes, e da outras providéncias”, para estabelecer que a outorga de
servi¢o de transporte rodoviario de passageiros deve ser realizada sob a forma
de autorizacéao.

Art. 2° A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CAN. L3,

IV — permissdo, quando se tratar de prestacao regular de
servi¢os de transporte ferroviario coletivo de passageiros,
desvinculados da exploracéo da infra-estrutura;

V — autorizacdo, quando se tratar de prestacdo de
servi¢os de transporte rodoviario coletivo de passageiros,



de prestacdo de servico de transporte aquaviario, ou de
exploracéo de infra-estrutura de uso privativo.” (NR)

CANT 24 L

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a
exploracédo de vias e terminais, garantindo isonomia no
seu acesso e uso, bem como a prestacédo de servicos de
transporte, mantendo os itinerarios outorgados mediante
concessao ou permissao e fomentando a competicao;

VIl - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos
servigos prestados mediante concessdo ou permissao,
segundo as disposicBes contratuais, apOs prévia
comunicagéo ao Ministério da Fazenda;

| — autorizar a prestacdo de servicos regulares de
transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

8 6° No cumprimento do disposto no inciso VII do caput, a
ANTT devera coibir a pratica de servicos nédo autorizados
de transporte de passageiros.” (NR)

“Art. 38 As permissdes a serem outorgadas pela ANTT e
pela ANTAQ aplicar-se-d0 a prestacdo regular de
servicos de transporte de passageiros, exceto rodoviario,
que independam da exploragdo da infra-estrutura
utilizada e ndo tenham carater de exclusividade ao longo
das rotas percorridas, devendo também ser precedidas
de licitagdo regida por regulamento préprio, aprovada
pela Diretoria da Agéncia, e pelo respectivo edital.

“Art. 123-A. Os contratos de permissao para prestacao
de servico de transporte rodoviario coletivo de
passageiros, atualmente em vigor, serdo transformados
em atos administrativos de autorizacdo, sem prejuizo do
pagamento de indenizagcbes eventualmente cabiveis, na
forma da Lei n° 8.987, de 1995.



Paragrafo Unico. No ato de autorizacdo serdo fixadas as
obrigagcdes do transportador, observando-se, no que
couber, o contetdo do contrato de permissao anterior.”

Art. 3° Revoga-se a alinea a do inciso IV do art. 14, da
Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 4° Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apos a
data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Quem se der ao trabalho de examinar os dados estatisticos fornecidos
pela ANTT a respeito do numero de usuarios do sistema de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros, deparar-se-a com
situacdo curiosa: a modalidade esta encolhendo. No primeiro ano desta
década, 2001, 132 milhdes de pessoas viajaram nos Onibus das empresas
permissionarias, contra 130 milhdes em 2007; ainda em 2001, para se tomar
um indicar operacional muito utilizado em transportes, houve 30 bilhdes de
passageiros-quildometros  transportados (somatério dos produtos da
multiplicacdo do nimero de passageiros transportados em cada trecho, pela
extensdo do respectivo trecho), ao passo que, em 2007, esse numero foi de

apenas 27 bilhdes.

O fraco desempenho do setor, nestes ultimos anos, ndo deixa de ser
surpreendente, em face do crescimento populacional e econémico verificado no
periodo. Embora algumas explicacdes possam jogar luz sobre o fenémeno,
parece muito evidente que boa parcela da culpa pelo recuo dos nimeros do
transporte rodoviario interestadual se deve a manutencdo de um regime de
prestacdo de servico pouco favoravel a competicdo e a flexibilidade das
operacoes. De fato, o0 aumento relativamente recente do niumero de viagens de
automével e motocicleta, de avido e, por que nao?, de Onibus e vans
clandestinos, no mercado de transporte interestadual, coincide com a retragéo

ou estagnacdo do market share das empresas permissionarias, o que denota



uma clara tendéncia de procura por modalidades de transporte que tém, hoje,
maior capacidade de adaptacdo aos anseios dos usuarios, porque privadas,

desregulamentadas ou, ainda que tal ndo se admita, fora-da-lei.

A esta altura, sem que se precise entrar em consideracdes de ordem
ideologica, avulta a necessidade pratica de impregnar o regime de prestacdo
de servico de transporte rodoviario interestadual de maior liberdade de
iniciativa. Trata-se, alids, de passo ja dado por diversos paises, com destaque
para a Gré-Bretanha, onde a atividade é submetida, desde a década de 1980,
a um regime regulatorio bastante liberal, exceto pelo controle de seguranca. L4,
como em outros paises que adotaram legislacdo menos restritiva, 0 numero de

usuarios do servico aumentou.

A maneira por meio da qual este projeto de lei pretende reduzir a
interferéncia do Estado sobre as variaveis econémicas do servi¢co — ai incluidas
prazo de operacao, preco, frequéncia e rotas do transporte — é caracterizando
a atividade como servico de interesse publico, sujeito unicamente a autorizagédo
governamental. Tal é possivel em funcdo da previsdo constitucional no sentido
de permitir que a Unido opte pelo instituto da autorizacdo, quando busque
prestar indiretamente o servico. Com o instituto da autorizacdo, evitam-se as
amarras contratuais inerentes aos regimes de concessdo e de permissao,
muito mais adequados a atividades nas quais os efeitos da competicao e da
liberdade de empreendimento sejam ténues.

N&o ha razdo para se acreditar que o mercado de servigo de transporte
rodoviario interestadual de passageiros ndo seja sujeito a contestabilidade. Em
que pese a reducdo do numero de passageiros, ainda é vastissimo o
contingente de usuarios do servico, distribuidos por todo o territério nacional. A
rede rodoviaria € relativamente ampla e acessivel. Os custos de entrada e
saida na atividade sao baixos, mesmo se comparados ao de outras
modalidades de transporte. S&o variadas as possibilidades de diferenciagao de
preco e qualidade dos servicos. Ha suficiente expertise em relacédo a prestacao
do servico e facil acesso aos insumos de producdo. Além disso, existem

instrumentos legais que podem favorecer a construcdo de terminais proprios



por transportadores que vejam nas estacdes rodoviarias existentes,
frequentemente mal conservadas e congestionadas, uma limitacdo as suas

operacoes.

Oferecendo aquele que atua no transporte terrestre 0 mesmo grau de
liberdade dos que atuam no transporte aéreo, acredita-se, é possivel reverter a
tendéncia de encolhimento do setor e, colateralmente, acabar com o imbroglio
acerca da operagdo de linhas concedidas sem licitacdo, que ainda hoje

constituem a maioria dos casos.

E ndo é demais lembrar que a competitividade no setor produtivo tem
se mostrado de alto valor para o Estado e para os cidadaos, pois permite,
dentre outras melhorias, (a) maior qualidade do servigo prestado, quer seja por
disponibilizar melhores equipamentos, quer seja por qualificacdo de pessoal
mais aprimorada e (b) oferecimento de menor custo do servi¢co, diante da

possibilidade de ampla concorréncia.

Tendo em vista que a proposi¢cao ora apresentada aperfeicoa a norma
federal de transportes, estou certo de que ela contard com o apoio de meus
llustres Pares no Congresso Nacional.

Sala das Sessodes, 25 de novembro de 2008.

Deputado Federal JUVENIL

Lider do PRTB



