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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, apresentado pelo nobre
Deputado Lincoln Portela, estabelece como exigéncia para a realizacdo do
penhor civil junto a Caixa Econbmica Federal a apresentacdo de um
comprovante de propriedade do bem movel ou a assinatura de um termo de
responsabilidade. No mais, determina que, em havendo comprovagao do bem
empenhado ser objeto de prévio furto ou roubo, cabera a devolu¢cdo a quem
comprovar a propriedade, devendo a CEF promover o resgate da divida de
guem deu causa ao delito.

Ao justificar a proposta, o nobre autor alega que a medida
aumentara a seguranca nas operacfes de penhor e evitara injusticas. Isso
porque quem atualmente é vitima de roubo ou furto de um objeto
posteriormente empenhado junto a Caixa é duplamente apenado: primeiro,
porque foi roubado; segundo, porque somente podera reaver o objeto se arcar
com o pagamento da divida criada pelo criminoso.
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Arquivada ao término da Legislatura anterior, jA& com
parecer proferido pelo ilustre Deputado José Pimentel, a proposicao foi
desarquivada e vem para nova apreciacao.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei atende aos preceitos constitucionais
formais concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos
termos dos artigos 22, inciso |, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.
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Quanto a técnica legislativa, juridicidade e mérito
adotamos como parte das razfes, a analise entdo apresentada na legislatura
anterior.

A proposta ndo obedece os ditames da Lei Complementar
n°95/99, uma vez que seu 1°artigo ndo indica o ob jeto e 0 ambito de aplicacéo
da norma. Na ementa, deve ser substituido o trecho "de quem pde objetos
empenhados” por "de quem empenha objetos” na Caixa Econdmica Federal. A
redacdo do atual art. 1° precisa ser mais concisa, eliminando-se a expressao
que qualifica a Caixa Econdémica Federal como "Unica Instituicdo Financeira
que exerce o monopolio das operacbes de penhor civil', por desnecessaria.
Também ¢€é de ser excluida a clausula revogatoria geral, por sua
incompatibilidade com as normas de elaboracgao legislativa em vigor.

No exame da juridicidade ndo had como se deixar de
considerar que a proposi¢cao nao condiz com a natureza juridica do penhor, que
se constitui pela simples tradicdo do bem mdvel entregue em garantia do
débito.

A lei civil ndo exige que o bem empenhado seja de
propriedade do devedor, prevendo expressamente que a garantia pode ser
efetivada por terceiro (Codigo Civil — art. 768).

Ademais, em se tratando de posse ilicitamente obtida, o
ordenamento juridico dispde de instrumentos eficazes para dirimir o



" CAMARA DOS DEPUTADOS

consequente conflito de interesses, ressarcir danos e, inclusive, punir eventuais
acOes criminosas, sem o envolvimento do credor pignoraticio, no caso, a Caixa
Econbmica Federal, da qual ndo é razoavel exigir-se a promocdo de
procedimentos judiciais, quer na esfera civil, quer na criminal.

Portanto, e também quanto ao mérito, vé-se que o projeto
de lei ndo pode prosperar. Apesar dos altos propdésitos do autor, sua tentativa
de fundir os institutos de direito civil -- direito de propriedade e penhor --
termina por descaracteriza-los. A iniciativa legal, neste caso, ndo cumpre sua
promessa de proteger a propriedade e garantir um penhor mais seguro.
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Em face do exposto, meu parecer €& pela
constitucionalidade, injuridicidade e mé técnica legislativa da Projeto de Lei n°
1.159, de 1999, bem como, no mérito, meu voto € pela rejei¢ao.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado ODAIR CUNHA
Relator
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