AVULSO NAO PUBLICADO — REJEICAO NA UNICA COMISSAO DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 744-A, DE 2007

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Determina o uso obrigatério do colete salva-vidas pelos passageiros de
embarcacao que realiza navegacao interior. (Tornando obrigatorio, a
criterio da autoridade naval competente, o uso de colete salva-vidas nas
travessias fluviais.); tendo parecer da Comissdao de Viagdo e
Transportes, pela rejei¢éo (relator: DEP. ZEZEU RIBEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissodes - Art. 24 |l

SUMARIO

| — Projeto Inicial

Il — Na Comissao de Viacao e Transportes:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta dispositivos a Lei n® 9.537, de 11 de
dezembro de 1997, que “dispde sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas
sob jurisdicdo nacional, e da outras providéncias”, de forma a tornar obrigatério o
uso de colete salva-vidas pelo passageiro de embarcacgéo que esteja empreendendo
navegacao interior, com exce¢ao dos casos expressamente previstos e
fundamentados pela autoridade maritima.

Art. 2° A Lei n® 9.537, de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

| — acrescente-se 0 seguinte artigo 6°-A:

“6°-A. E obrigatério o uso de colete salva-vidas pelo passageiro
de embarcacado que esteja realizando navegacao interior.

Paragrafo tnico. E facultado & autoridade maritima estabelecer
excecOes a regra prevista no caput deste artigo, desde que fundamentadas com
base em condicdes peculiares da embarcacéo, do percurso ou do passageiro.”

Il — acrescente-se ao art. 4° o seguinte inciso XI:

“XI — estabelecer os casos nos quais é facultativo o uso de
colete salva-vidas pelo passageiro de embarcacdo empregada na navegacao
interior.”

Art. 3°. Esta lei entra em vigor cento e vinte dias apds a data
de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

E tradicdo na reparticio de competéncias legislativas que matérias de
conteldo eminentemente técnico sejam deixadas a cargo de regulamentagdo do
Poder Executivo. Assim ocorre com o tema “seguranga do trafego aquaviario”,
tratado na Lei n°® 9.537, de 1997, cujas minudéncias o legislador federal entendeu
por bem delegar a autoridade maritima, exercida pelo Comando da Marinha.

Deve-se notar, contudo, que essa delegacdo genérica, e sensata, diga-se,
nao invalida a possibilidade de o Congresso Nacional deitar regras que se apliquem
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a seguranca do transporte aquaviario, desde que, evidentemente, tais regras
relinam requisitos de relevancia e abrangéncia compativeis com o veiculo normativo
de que se vale o parlamentar federal.

No presente caso, julga-se que a norma fixada pela autoridade maritima —
dotacéo obrigatdria de coletes salva-vidas em todas as embarcacfes — € insuficiente
se se deseja reduzir ao minimo o risco de afogamentos decorrentes de naufragios
ou acidentes navais.

E sabido que pessoas pouco acostumadas a embarcacdes e a navegacio
tém, em geral, algum receio ao realizar viagens sobre as aguas. Esse receio natural,
todavia, costuma transformar-se em panico quando alguma situacdo inesperada e
perigosa acontece. Diante de tal estado de animo, que néo raro acomete dezenas
de pessoas, € muito dificili mesmo para tripulantes experientes orientar o0s
passageiros e fazé-los colocar corretamente o0s salva-vidas. Em certas
oportunidades, de fato, nem mesmo ha tempo habil para esse tipo de procedimento,
em especial quando o evento, ocorrendo de forma subita, desestabiliza embarcacao
repleta de pessoas.

Entende-se, portanto, que o pequeno inconveniente provocado pelo uso
do colete salva-vidas durante o trajeto é insignificante quando confrontado com os
beneficios que podem advir de, em uma emergéncia, encontrarem-se todos 0s
passageiros em posicao de poder preservar suas vidas.

A obrigatoriedade que se propde € restrita a navegacao interior, o que
merece uma explicacdo. Generalizando, pode-se afirmar que 0s percursos interiores
— a navegacao realizada em rios, lagos, baias, angras — sdo 0s que mais se prestam
ao transporte regular de passageiros, tendo em vista o fato de aqueles acidentes
geograficos servirem como barreiras naturais entre partes de uma mesma cidade ou
entre cidades proximas. Hoje, a havegacao realizada em mar aberto, ao contrario do
gue ocorria até meados do século XX, tem importancia muito pequena em se
tratando do transporte regular de passageiros. Prevalecem alguns passeios
turisticos em embarcacbes de pequeno e meédio portes, durante 0s quais as
empresas ja costumam exigir o uso do colete salva-vidas, e viagens de lazer
realizadas a bordo de transatlanticos, cuja longa duracéo tornaria bastante incémodo
0 uso do equipamento de salvatagem.

Outro aspecto da proposta que merece esclarecimento € a concessao, a
autoridade maritima, da prerrogativa de estabelecer exce¢des ao uso obrigatorio do
colete salva-vidas. Julga-se que existam circunstancias nas quais a utilizacdo do
equipamento pode gerar transtornos tais que seja mais recomendavel dispenséa-lo.
Como exemplo, € possivel remeter-se ao transporte aquaviario de massa, como o
realizado pelas barcas no trajeto Rio-Niter6i, em que procedimentos de entrega,
colocacao, retirada e devolugéo dos coletes podem provocar demasiado retardo na
prestacdo do servico. De toda sorte, o objetivo do projeto de lei é deixar essa
espécie de consideracdo a juizo da autoridade maritima, a Unica capaz de avaliar a
relacéo custo-beneficio do uso do colete salva-vidas em situacdes especificas.
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Sendo essas as razdes que se tinha a expor, solicita-se a Casa especial
atencao a esta propositura, aguardando-se, ao mesmo tempo, contribuicées para o
seu eventual aperfeicoamento.

Sala das Sessofes, em 17 de abril de 2007.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997

Dispde sobre a seguranca do trafego
aquaviario em aguas sob jurisdi¢do nacional e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Aurt. 4° S3o atribuicdes da autoridade maritima:

| - elaborar normas para:

a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trafego e permanéncia das embarcacdes nas aguas sob jurisdicdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizacdo de inspecdes navais e vistorias;

d) arqueacdo, determinagdo da borda livre, lotagéo, identificacédo e classificacéo
das embarcacdes;

e) inscrigdo das embarcac0es e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;

f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcac6es nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcagdes e plataformas, com vistas
a homologacdo por parte do 6rgdo competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espaco
aquaviario e a seguranca da navegacao, sem prejuizo das obrigaces frente aos demais
0rgdos competentes;

I) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
néuticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e & seguranca da navegagdo no
mar aberto e em hidrovias interiores;

J) cadastramento de empresas de navegacao, peritos e sociedades classificadoras;
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I) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacéo;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;

Il - regulamentar o servico de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizacdo do servigo é obrigatoria e especificar as embarcagdes dispensadas do
Servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcagdes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessorios que devam ser homologados para
uso a bordo de embarcacdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologacéo;

V - estabelecer a dotagdo minima de equipamentos e acessorios de seguranca para
embarcacdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacéo interior;

VIl - estabelecer os requisitos referentes as condi¢cbes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencéo da poluicdo por parte de embarcacées, plataformas ou suas
instalacBes de apoio;

VIII - definir areas maritimas e interiores para constituir refagios provisorios,
onde as embarcacGes possam fundear ou varar, para execucao de reparos;

IX - executar a inspecdo naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condi¢bes operacionais precarias, representando
ameaca de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego
aquaviario, pode ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

I11 - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.

Art. 6° A autoridade maritima poderad delegar aos municipios a fiscalizacdo do
trafego de embarcacGes que ponham em risco a integridade fisica de qualquer pessoa nas
areas adjacentes as praias, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.

CAPITULO I
DO PESSOAL

Art. 7° Os aquaviarios devem possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela
autoridade maritima para o exercicio de cargos e fungdes a bordo das embarcagdes.

Paragrafo Unico. O embarque e desembarque do tripulante submete-se as regras
do seu contrato de trabalho.
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
| - RELATORIO

A proposicao sob andlise, cujo Autor é o ilustre Deputado Carlos Bezerra,
tem por objetivo acrescer dispositivos a Lei n® 9.537, de 11 de dezembro de 1997,
que “dispBe sobre a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo
nacional, e da outras providéncias”, de forma a tornar obrigatério o uso de colete
salva-vidas pelo passageiro de embarcacédo que esteja empreendendo navegacao
interior, com excecdo dos casos expressamente previstos e fundamentados pela
autoridade maritima.

Na justificacdo da proposta, o autor argumenta que, embora o legislador
federal tenha delegado a autoridade maritima, exercida pelo Comando da Marinha,
a regulamentacdo de matérias de conteddo eminentemente técnico, relativas a
seguranca do trafego aquaviario, nada impede que lei federal venha a dispor sobre
tais regras de seguranca, especialmente em aspectos de grande relevancia e
abrangéncia.

Assim sendo, por considerar que a norma fixada pela autoridade maritima,
gual seja a dotacao obrigatéria de coletes salva-vidas em todas as embarcacoes, é
insuficiente para a reducdo efetiva do risco de afogamentos decorrentes de
naufradgios ou acidentes navais, entende que a lei deve estabelecer a
obrigatoriedade do uso desses coletes, cabendo a autoridade maritima regular os
casos de dispensa dessa obrigacédo, apds a devida fundamentacéo.

Ressalta, ainda, que em situac6es de emergéncia sobre a a4gua, € comum
gue muitas pessoas entrem em panico, o que dificulta a correta colocacado dos
coletes salva-vidas, até porque, muitas vezes, sequer ha tempo habil para essa
operacdo. Dessa forma, considera insignificante o inconveniente provocado pelo
uso do colete salva-vidas durante o trajeto, quando confrontado com os beneficios
decorrentes dessa pratica.

bY

Por fim, no que se refere a concessdo, a autoridade maritima, da
prerrogativa de estabelecer excecbes ao uso obrigatério do colete salva-vidas,
entende 0 autor que existem circunstancias nas quais a utilizagado do equipamento
pode gerar transtornos tais que seja mais recomendavel dispenséa-lo, sendo a
autoridade maritima a Unica capaz de avaliar a relacdo custo-beneficio decorrente
do uso do colete salva-vidas nessas situacdes especificas.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cabe a esta Comissao de Viacdo e Transportes manifestar-se sobre o
mérito da proposicdo. Na sequéncia, a Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera manifestar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram recebidas emendas ao projeto
nesta Camara Técnica.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A intencdo de tornar obrigatério o uso de coletes salva-vidas, pelos
passageiros de embarcacdes da navegacao interior revela, de pronto, elevado zelo
do autor da matéria para com a seguranca desse tipo de transporte, como também
pela preservacdo de vidas em caso de acidentes. Passemos a analise das
medidas propostas.

A Lei n°® 9.537, de 1997, delegou a autoridade maritima, exercida pelo
Ministério da Marinha, competéncia para regulamentar aspectos técnicos e praticos
relativos a seguranca do trafego aquaviario em aguas sob jurisdicdo nacional.
Entre os dispositivos da referida Lei, destacamos aqui os incisos 1V, V e VII do art.
4°, que se referem aos equipamentos e requisitos de seguranca das embarcacoes:

“Art. 4° S&o atribuicdes da autoridade maritima:

IV - determinar 0s equipamentos e acessoOrios que devam ser
homologados para uso a bordo de embarcacdes e plataformas e estabelecer os
requisitos para a homologacéo;

V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessorios de
seguranca para embarcacgoOes e plataformas;

VII - estabelecer os requisitos referentes as condicfes de seguranca e
habitabilidade e para a prevencdo da poluicdo por parte de embarcacoes,
plataformas ou suas instalagbes de apoio;”

No uso da referida competéncia, a autoridade maritima estabeleceu a
dotacdo obrigatéria de coletes salva-vidas em todas as embarcacoes,
estabelecendo, ainda, os casos especificos em que € obrigatério seu uso.

E importante lembrar que a definicdo dos equipamentos de salvatagem,
assim como sua utilizacao, leva em consideracao diversos critérios técnicos, como,
por exemplo, as areas de navegacdo (longo curso, cabotagem, apoio maritimo,
interior ou apoio portuario), a atividade ou servico (passageiro, carga, rebocador,
empurrador, pesca e esporte e/ou recreio), além do porte da embarcacao.

A luz desses critérios é que se pode — mediante regulamento préprio —
definir os casos em que o uso do colete salva-vidas é obrigatorio como requisito de
seguranca.

by

E verdade que o Projeto de Lei se preocupe em delegar a autoridade
maritima os casos em que o uso do colete é facultativo, como, por exemplo, nas
viagens fluviais de longo curso, onde 0s passageiros passam varios dias na
embarcacao, sendo inviavel o uso de coletes durante todo o tempo. Também se
pode citar os casos de alta rotatividade, como nas barcas utilizadas para o
transporte de massa, onde o tempo gasto na entrega, colocacdo, retirada e
devolugédo do colete poderia inviabilizar a prestacdo do servico. Acontece que a
lista de excecbes tem de ser constantemente ampliada, de tal forma que a
determinacdo da obrigatoriedade ficaria praticamente sem efeito. Além do 6nus de
elaboracdo e constante atualizacdo de uma série de novas regulamentacdes para
cada caso.
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Finalmente, é importante registrar que — mesmo sendo louvavel a
preocupacao do autor em preservar a vida humana — o0s procedimentos e
exigéncias para emprego de coletes salva-vidas ficam melhor posicionados nos
regulamentos e normas decorrentes da legislagéo ja em vigor.

Pelo exposto, no que cumpre a esta Comissao regimentalmente analisar,
Nosso voto é, quanto ao mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 744, de 2007.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2007.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
RELATOR

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Viacdo e Transportes, em reunido ordinaria realizada hoje,
rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 744/07, nos termos do parecer do relator,
Deputado Zezéu Ribeiro.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Alberto Leréia - Presidente, Camilo Cola, Carlos Zarattini, Chico da
Princesa, Ciro Pedrosa, Devanir Ribeiro, Djalma Berger, Eliseu Padilha, Giovanni
Queiroz, Hugo Leal, Jackson Barreto, Jurandy Loureiro, Mauro Lopes, Nelson
Bornier, Ricardo Barros, Tadeu Filippelli, Vanderlei Macris, Wellington Roberto,
Arnaldo Jardim, Claudio Cajado, Dami&o Feliciano, Fernando Chucre, Geraldo
Thadeu, Paulo Bornhausen, Pedro Chaves, Pedro Fernandes, Rita Camata, R6mulo
Gouveia, Wellington Fagundes e Zezéu Ribeiro.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2008.

Deputado CARLOS ALBERTO LEREIA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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