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I - RELATORIO

A proposicao em tela estende os incentivos do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da Industria de Equipamentos para a TV
Digital - PATVD para as atividades de desenvolvimento e fabricagdo de
equipamentos transmissores de sinais para radiodifusdo digital, classificados no
codigo 8525.50.1 da NCM.

Pelo teor do projeto, as empresas terao que desenvolver e
fabricar ndo apenas os equipamentos transmissores de sinais por radiofreqtiéncia
para televisdo digital, classificados no coédigo 8525.50.2 da NCM, como também
efetuar as atividades descritas no paragrafo anterior, para se manterem como
beneficidrias do PATVD.

Além desta Comissdo, a proposicao foi distribuida as
Comissbes de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica, Financas e
Tributagdo, estando sujeita a apreciacdo conclusiva desses colegiados, a teor do
art. 24, II do Regimento Interno, e da Comissdao de Constituicao e Justica e de
Cidadania.
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Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo
regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O PADCT foi criado por medida proviséria no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, lancado em 2007. O objetivo foi
criar uma base tecnoldgica para a aquisicdo de competéncia em TV Digital,
segmento que estd no nucleo do conjunto de tecnologias de comunicagdes
eletronicas que estdo revolucionando a produtividade e o estilo de vida neste
século XXI.

O Governo Federal tem dedicado especial esforco em dar o
suporte necessario do Estado a este processo de convergéncia digital, o que
incluiu, além do PADCT, a definicdo do padrao de telefonia digital, cumprindo o
seu papel de sinalizagdo aos investidores privados, dos quais espera-se que
coloquem o Brasil na vanguarda deste movimento de evolugdo tecnoldgica
internacional.

A questdo é que a digitalizacdo de equipamentos de
comunicacoes eletronicas constitui fendmeno mais amplo do que aquele
representado pela TV Digital. Nas sociedades modernas, o radio permanece sendo
um veiculo de comunicacdo com elevado grau de penetracdo e influéncia na
sociedade. Na verdade, em determinadas horas dos dias de semana, a audiéncia
do radio para fins de consumo de noticias e entretenimento é naturalmente
superior a da televisdo. O grafico abaixo mostra que, no Brasil, a parte da manha

ainda concentra a maior parte da audiéncia para a radio relativamente a televisao.

E2881BBB11 ////////////////////////////////////////////////////////////



Comparacao da audiéncia de radio e televisao: um exemplo

Comparacao de audiéncia (radio vs. TV)
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Fonte: “Ensaios sobre economia da midia: oferta de conteddo das empresas de
midia no Brasil”. Tese de Doutorado UNB/DF, 2008. Bernardo Felipe Estellita Lins.

Ha vantagens substanciais na célere difusdo do radio digital.
Primeiro, a conversdao dos sinais de audio em informacdo digital permite a
aplicacdo de softwares de compressao de dados, o que resulta em grande
incremento da capacidade de transmissdao de informagdao no mesmo espaco de
radiofreqléncia relativamente as tecnologias analdgicas, otimizando o uso do

espectro.

Também implica ganhos expressivos de qualidade de audio,
tanto em AM quanto em FM. A principal razao para isto é que os receptores
digitais sdo projetados para desconsiderar a reflexdo dos sinais em obstaculos
como prédios ou montanhas, a qual gera as formas mais comuns de

interferéncia.
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Tornam-se possiveis as transmissdes simultaneas de textos,
imagens e videos para os visores dos aparelhos. Por fim, ao se integrar o radio no
processo de convergéncia tecnoldgica, abre-se a possibilidade de integracao desse
veiculo com telefones celulares e computadores via internet!.

Uma experiéncia recente de implantacdo de radio digital,
digna de mencgdo, é a britdnica. O padrdo digital DAB responde hoje por 85% do
sistema de radiodifusdo de sons no pais. O aprimoramento da qualidade do
servico gerado responde por pelo menos parte do incremento do tempo médio
semanal de audiéncia do veiculo, de 10 para 23 horas semanais, observado
naquela nagao.

E por tais razdes que a proposicdo procura estender os
incentivos da TV digital para o radio digital. De fato, ndo vemos razdo para
privilegiar uma midia em relagdo a outra. A homogeneizagdo dos incentivos
existentes para as duas midias colocam-nas em pé de igualdade para seu avanco
no caminho da era da digitalizacdo, cabendo aos consumidores decidir qual é mais
conveniente e apropriada, a depender do momento e local em que se encontram.

O texto acima citado, de Mendes (2007), sugere que a
desejavel migracao do sistema de radio analdgico para o digital seria facilitada
pela concessao de incentivos fiscais para a aquisicao de equipamentos, além de
linhas de financiamento de longo prazo com juros subsidiados.

Além disso, outra midia com larga capacidade de avancar
nas tecnologias digitais € a do cinema, com os projetores digitais de alta
performance, cuja perspectiva de producdo doméstica é muito limitada em fungao
da baixa escala do mercado brasileiro. Na mesma linha do radio, entendemos que
o cinema deve também ser incentivado a entrar na era digital, por se constituir
em uma opcao de grande relevancia para o entretenimento da populacdo. Mais
uma vez, colocar as diversas midias em igualdade de condicdes permite uma

sinalizacao de precos muito mais adequada para a livre escolha do consumidor.

! Boa parte das informagbes sobre o radio digital deste relatério foram retiradas do Estudo do consultor
legislativo da Céamara dos Deputados Fabio Mendes, “Radio Digital”, Novembro de 2007.
http://apache.camara.gov.br/portal/arquivos/Camara/internet/publicacoes/estnottec/tema4/2007_14368_R
oberto%?20Rocha.pdf . em especial, sugerimos a leitura do comparativo entre os padrdes americano,
europeu e japonés.
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Ha uma diferenca crucial, porém. Diferentemente da TV e
radio digital, a questdao aqui ndo é baratear a producao local de equipamentos que
serdao vendidos aos fornecedores de servicos, mas sim baratear diretamente o
equipamento utilizado na prestacdo do servico ao usuario final, no caso o de
cinema.

Tal diferenca implica, em especial, que uma eventual
extensao dos beneficios gerados pelo PADCT ao setor de cinemas ndo pode contar
com as mesmas contrapartidas verificadas para a TV e radio digital, quais sejam,
o investimento de 2,5% do faturamento bruto em P&D.

No entanto, entendemos que esse tipo de politica de
fomento em geral requer a definicdo de contrapartidas do beneficiario para com a
sociedade. Nesse caso especifico, a contrapartida que propomos é o compromisso
de veiculacdo, nas salas de exibicdo nas quais sera utilizado o equipamento
importado pelo beneficidrio, de um minimo de conteddo de produtores
independentes nacionais, por um prazo de um ano. A medida, portanto, teria um
alvo duplo de beneficiarios, os cinemas e os produtores independentes nacionais.

Tem em vista o exposto, somos pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n© 2.156, de 2007, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 20 de novembro de 2008.

Deputado Miguel Corréa
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.156, DE 2007

Estende as disposicoes do Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Industria de Equipamentos para a TV Digital -
PATVD, aos transmissores de radio digital e
projetores digitais de alta performance para
cinemas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 O capitulo II da Lei n° 11.484, de 31 de maio de
2007, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"CAPITULO II ) ]
DO APOIO AO DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO DA INDUSTRIA DE
EQUIPAMENTOS PARA A TV e RADIO DIGITAIS”

Secao I
Do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Industria de
Equipamentos para a TV E Radios Digitais

Art. 12. Fica instituido o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da
Industria de Equipamentos para TV e Radio Digitais — PATVRD, nos termos e
condicoes estabelecidas por esta Lei

Art. 13. E beneficidria do PATVRD a pessoa juridica que realize investimento em
pesquisa e desenvolvimento — P&D na forma do art. 17 desta Lei e que exer¢a as
atividades de desenvolvimento e fabricacdo de equipamentos transmissores de
sinais:
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I - para radiodifuséo digital, classificados no cédigo 8525.50.1 da NCM, e/ou
IT - por radiofreqiéncia para televisado digital, classificado no cédigo 8525.50.2 da
NCM.

Secao II
Da Aplicacdo do PATVRD

I - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita da
pessoa juridica vendedora quando a aquisicdo for efetuada por pessoa juridica
beneficiaria do PATVRD;

IT - da Contribuicao para o PIS/Pasep-Importacéo e da Cofins-Importacao quando
a importacao for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do PATVRD; e

III - do IPI incidente na importacdo ou na saida do estabelecimento industrial ou
equiparado quando a importagcdo ou a aquisicao no mercado interno for efetuada
por pessoa juridica beneficiaria do PATVRD.

§ 1° As reducgbes de aliquotas previstas no caput deste artigo alcancam também
as ferramentas computacionais (softwares) e os insumos destinados a fabricacdo
dos equipamentos de que trata o art. 13 desta Lei quando adquiridos no mercado
interno ou importados por pessoa juridica beneficiaria do PATVRD.

G 20

§ 3° Fica reduzida a 0 (zero) a aliquota da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico - CIDE destinada a financiar o Programa de Estimulo a
Interacdo Universidade-Empresa para o Apoio a Inovacdo de que trata o art. 2° da
Lei n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000, nas remessas destinadas ao exterior
para pagamento de contratos relativos a exploracdo de patentes ou de uso de
marcas e de fornecimento de tecnologia e prestacdo de assisténcia técnica,
quando efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do PATVRD e vinculadas as
atividades de que trata o art. 13 desta Lei.

G A e e

§ 5° Podera também ser reduzida a 0 (zero) a aliquota do Imposto de Importacdo
- II incidente sobre maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, novos,
relacionados em ato do Poder Executivo e nas condicbes e pelo prazo nele fixados,
importados por pessoa juridica beneficiaria do PATVRD para incorporacdo ao seu
ativo imobilizado e destinados as atividades de que trata o art. 13 desta Lei.

Art. 15. Nas vendas dos equipamentos transmissores de que trata o art. 13 desta
Lei efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do PATVRD, ficam reduzidas a 0
(zero) as aliquotas:

Art. 17. A pessoa juridica beneficiaria do PATVRD devera investir, anualmente, em
atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas no Pais, no minimo,
2,5% (dois e meio por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno,
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deduzidos o0s Iimpostos incidentes na comercializacdo dos equipamentos
transmissores de que trata o art. 13 desta Lei.

G 0

§ 3° A propriedade intelectual resultante da pesquisa e desenvolvimento
realizados mediante os projetos aprovados nos termos deste Capitulo deve ter a
protecdo requerida no territério nacional ao érgdo competente, conforme o caso,
pela pessoa juridica brasileira beneficiaria do PATVRD.

Art. 18. A pessoa juridica beneficiaria do PATVRD devera encaminhar ao Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, até 31 de julho de cada ano civil, os relatdrios
demonstrativos do cumprimento, no ano anterior, das obrigacbes e condicoes
estabelecidas no art. 17 desta Lei.

Art. 19. No caso de os investimentos em pesquisa e desenvolvimento previstos no
art. 17 desta Lei ndo atingirem, em um determinado ano, o percentual minimo
fixado, a pessoa juridica beneficidria do PATVRD devera aplicar o valor residual no
FNDCT (CT-Info ou CT-Amazbnia) acrescido de multa de 20% (vinte por cento) e
de juros equivalentes a taxa Selic calculados desde 1° de janeiro do ano
subseqliente aquele em que néo foi atingido o percentual até a data da efetiva
aplicacao.

§ 1° A pessoa juridica beneficiaria do PATVRD devera efetuar a aplicagcdo referida
no caput deste artigo até o ultimo dia util do més de marco do ano subseqiiente
aquele em que ndo foi atingido o percentual.

§ 4° Os pagamentos efetuados na forma dos §§ 2° e 3° deste artigo nao
desobrigam a pessoa juridica beneficiaria do PATVRD do dever de efetuar a
aplicacdo no FNDCT (CT-Info ou CT-Amazébnia) na forma do caput deste artigo.
§ 52 A falta ou irregularidade do recolhimento previsto no § 2° deste artigo sujeita
a pessoa juridica a lancamento de oficio, com aplicacdo de multa de oficio na
forma da lei.
§ 6° O descumprimento das disposicoes deste artigo sujeita a pessoa juridica as
disposicoes do art. 20 desta Lei.
Secao V
Da Suspensdo e do Cancelamento da Aplicagdo do PATVRD

Art. 20. A pessoa juridica beneficiaria do PATVRD sera punida, a qualquer tempo,
com a suspensdo da aplicacdo dos arts. 14 e 15 desta Lei, sem prejuizo da
aplicacdo de penalidades especificas, no caso das seguintes infragcoes:

§ 1° A suspensdo de que trata o caput deste artigo converte-se em cancelamento
da aplicacdo dos arts. 14 e 15 desta Lei no caso de a pessoa juridica beneficiaria
do PATVRD ndo sanar a infracdo no prazo de 90 (noventa) dias contado da
notificagdo da suspensao.
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Secédo VI
Disposicoes Gerais
Art. 21. O Ministério da Ciéncia e Tecnologia devera comunicar a Secretaria da
Receita Federal os casos de:
I - descumprimento pela pessoa juridica beneficiaria do PATVRD:

Art. 29 Fica instituido o Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico das Salas de Cinema - PATSC, nos termos e
condicoes estabelecidas por esta Lei.

Art. 30 No caso de venda no mercado interno ou de
importacdo de projetores cinematograficos digitais classificados no cddigo
9007.20.99 da NCM para utilizagdo em salas de cinema em territério nacional,
para incorporacdo ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente no mercado
interno ou importadora, ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas:

I - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre a receita da pessoa juridica vendedora quando a aquisicao dos projetores
digitais de alta performance novos for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do
PATSC;

II - da Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacao e da
Cofins-Importacdo quando a importacdo dos projetores digitais de alta
performance novos for efetuada por pessoa juridica beneficiaria do PATSC;

III - do IPI incidente na importacdo ou na saida do
estabelecimento industrial ou equiparado quando a importacao ou a aquisicao no
mercado interno de projetores digitais de alta performance novos for efetuada por
pessoa juridica beneficiaria do PATSC;

§ 1° Para efeitos deste artigo, equipara-se ao importador a
pessoa juridica adquirente de bens estrangeiros, no caso de importagao realizada
por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.
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§ 2° Podera também ser reduzida a 0 (zero) a aliquota do
Imposto de Importagdo - II incidente sobre projetores digitais de alta
performance novos, relacionados em ato do Poder Executivo e nas condicoes e
pelo prazo nele fixados, importados por pessoa juridica beneficidria do PATSC para
incorporacao ao seu ativo imobilizado e destinados a exibicdo em salas de cinema
no pais.

Art. 49, Nas vendas de projetores cinematograficos digitais
classificados no cédigo 9007.20.99 da NCM para utilizagdo em salas de cinema
em territorio nacional efetuadas por pessoa juridica beneficiaria do PATSC, ficam
reduzidas a 0 (zero) as aliquotas:

I - da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes
sobre as receitas auferidas; e

II - do IPI incidente sobre a saida do estabelecimento
industrial.

Paragrafo Unico. As redugdes de aliquotas de que trata este
artigo ndo se aplicam cumulativamente com outras redugdes ou beneficios

relativos ao mesmo imposto ou as mesmas contribuicoes.

Art. 5°. Poderd ser beneficiaria do PATSC, a pessoa juridica
gue ofereca, em sua programacao mensal, pelo menos cinco por cento (5%) do
tempo de exibicdo de filmes, desenhos animados e documentarios, nas salas de
exibicdo que se utilizarem do equipamento alvo do beneficio, produgdes de
produtores nacionais independentes.

Paragrafo Unico. A obrigacdo estipulada no caput terd
duragao de doze meses, contados a partir da aquisicao do equipamento.

Art. 6° A pessoa juridica beneficiaria do PATSC sera punida,
a qualquer tempo, com a suspensao dos beneficios listados nos arts. 4° e 5° desta
Lei, sem prejuizo da aplicacdo de penalidades especificas, no caso das seguintes
infracdes:
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I - descumprimento da condicao estabelecida no art. 49
desta Lei;

II - irregularidade em relacdo a tributo ou contribuicao
administrados pela Secretaria da Receita Federal ou pela Secretaria da Receita

Previdenciaria.

§ 1° A suspensao de que trata o caput deste artigo converte-
se em cancelamento da aplicacao dos arts. 49 e 59 desta Lei no caso de a pessoa
juridica beneficidria do PATSC ndo sanar a infracao no prazo de 90 (noventa) dias
contado da notificagdo da suspensao.

§ 2° A pessoa juridica que der causa a 2 (duas) suspensoes
em prazo inferior a 2 (dois) anos sera punida com o cancelamento da aplicacao
dos arts. 40 e 59 desta Lei.

§ 3° A penalidade de cancelamento da aplicacdo somente
podera ser revertida apds 2 (dois) anos de sanada a infracdo que a motivou.

§ 4° O Poder Executivo regulamentara as disposicOes deste
artigo.

Art. 79 O Ministério da Cultura devera comunicar a
Secretaria da Receita Federal os casos de descumprimento pela pessoa juridica
beneficiaria do PATSC das condicdes estabelecidas no art. 4° desta Lei.

Art. 8° O Ministério da Cultura divulgara, a cada 3 (trés)
anos, relatorio com os resultados econdmicos e tecnoldgicos advindos do PATSC.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2008.

Deputado Miguel Corréa
Relator
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