CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N.° , DE 2008

(Dep. Arnaldo Jardim e Dep. Raul Jungmann)

Susta o Decreto n.° 6.654, de 20 de novembro
de 2008, que aprova o Plano Geral de
Outorgas de Servico de Telecomunicagdes

prestado no regime publico.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Nos termos do art. 49, inciso V, da Constdo Federal, e do
artigo 109, inciso Il, do Regimento Interno da Céandos Deputados, fica sustado
o Decreto n.° 6.654, de 20 de novembro de 2008,agueva o Plano Geral de

Outorgas de Servico de Telecomunicac¢des prestadegimoe publico.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor data de sua

publicacao.

JUSTIEICACAO

Como é de amplo conhecimento publico, o Decret®.684, de 20 de
novembro de 2008, do Excelentissimo Senhor PrasidienRepublica, aprovou um
novo Plano Geral de Outorgas (PGO), apds recoméaddae Agéncia Reguladora
do setor de telecomunicacfes, a ANATEL. Ocorreagialteracdes levadas a efeito

por este novo Plano Geral de Outorgas colidemesgdimente com dispositivos da
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Lei Geral de Telecomunicacgbes (Lei Federal n.°AD.42 16 de julho de 1997),

caracterizando-se uma nitida exorbitancia no pdeeegulamentar.

O antigo Plano Geral de Outorgas — revogado pa Bsicreto n.°
6.654/08 — havia sido aprovado pelo Decreto n34.8e 02 de abril de 1998. O
fundamento legal para ambos os Decretos € o magmbseja, 0 artigo 18, inciso

Il da Lei Geral de Telecomunicacdes, que assindeisp

“Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas apasicOes desta Lei,

por meio de decreto:

()

Il — aprovar o plano geral de outorgas de servigegtado em regime

publico.”

Convém esclarecer que o Plano Geral de Outorgasmgesiha um
importantissimo papel na politica publica das taleenicacdes, ja que ele regula o
namero de concessionarias em cada uma das aregseemterritorio do Pais for
dividido, bem como os prazos de vigéncia das c@@ess os prazos para a
admissdo de novas prestadoras e as condicdes gkraimercado. E o que

estabelece oaputdo artigo 84 da Lei Geral de Telecomunicacoes:

“Art. 84. As concessfes nao terdo o carater dewsteidade, devendo
obedecer ao plano geral de outorgas, com defingpdanto a divisdo do
Pais em areas, o nimero de prestadoras para cada defas, seus
prazos de vigéncia e 0s prazos para admissao dasnurestadoras.”

Cumpre observar que a Lei Geral de Telecomunicagaesconfere ao

Poder Executivo liberdade plena para a fixacdo altetido do Plano Geral de
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Outorgas. Existe um balizamento legal muito rigid®ndo certo que sua

inobservancia configura exorbitancia no poder gelementacao.

Com efeito, o artigo 18, ao conceder ao PresiddateRepublica a
competéncia para aprovar o Plano Geral de Outomgagém, no propricaput
uma clara limitacdo: “observadas as disposi¢cOesadesi”. O Plano Geral de
Outorgas deve, portanto, estar em perfeita harmaoim a Lei Geral de

Telecomunicacdes. Do contrario, havera uma flagréegalidade.

Os limites ao poder de aprovar o Plano Geral de@Qas encontram-se
nos paragrafos 1° e 2° do artigo 84, bem como tigoaR® da Lei Geral de

Telecomunicacdes:

§ 1° As areas de exploracdo, o nimero de prestagars prazos de
vigéncia das concessodes e 0s prazos para admigsaowvés prestadoras
serdo definidos considerando-se o ambiente de cigiApeobservados o
principio do maior beneficio ao usuario e o inteesocial e econdémico
do Pais, de modo a propiciar a justa remuneracaopdastadora do
servi¢o no regime publico.

8§ 2°. A oportunidade e o prazo das outorgas seréerchinados de
modo a evitar 0 vencimento concomitante das cofeseste uma mesma

area.”

“Art. 2°. O Poder Publico tem o dever de:
| - garantir, a toda a populacéo, o acesso as tefeanicacoes, a tarifas

e precos razoaveis, em condi¢cdes adequadas;
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Il - estimular a expansdo do uso de redes e sesuigotelecomunicacdes
pelos servicos de interesse publico em beneficfmogalacéo brasileira;
lll - adotar medidas que promovam a competicdo @varsidade dos
servicos, incrementem sua oferta e propiciem palr@e qualidade
compativeis com a exigéncia dos usuarios;

IV - fortalecer o papel regulador do Estado;

V - criar oportunidades de investimento e estimwagesenvolvimento
tecnoldgico e industrial, em ambiente competitivo;

VI - criar condi¢des para que o desenvolvimentsetor seja harmoénico

com as metas de desenvolvimento social do Pais.”

Ocorre que o artigo 6° do ANEXO do Decreto n.° 6,68e 20 de
novembro de 2008, ou seja, do novo Plano Geral déor@as, permite a
transferéncia de concesséo ou de controle de anésas de telefonia fixa para a
formacdo de grupos que contenham concessionariasetres de mais de uma
regido. Com isso, ndo ha como afastar-se da cagatatie que ficou prejudicado o
ambiente concorrencial, em clara divergéncia cordedasrminacdes estatuidas, de

forma cogente, na Lei Geral de Telecomunicacoes.

Ora, o decreto de aprovacao do Plano Geral de gagdundamenta-se
no chamado poder regulamentar para fiel execucém danferido ao Presidente da
Republica pelo artigo 84, inciso IV, da Constitei¢géederal. Sua finalidade, como
explica a Professora Anna Candida da Cunha Fedrgmeparar a execucao das
leis, completando-as em seus detalhes, sem ll@araltodavia, nem o texto, nem o
espirito.” (Conflito entre Poderes, editora Revista dos s, 1994, pag. 68).
Como a Ordem Constitucional erigiu o principio egdlidade ao estatuto de direito
fundamental (art. 5°, Il), o regulamento (caso dan® Geral de Outorgas) néo

podera apartar-se da lei. Todavia, o Decreto quevap o novo Plano Geral de
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Outorgas caminhou exatamente na direcdo contrdyige & indicada pela Lei Geral
de Telecomunicacfes, na medida em que faz com gorcentracdo prevaleca em

detrimento da concorréncia.

Sendo assim, evidencia-s& casy a exorbitdncia ao poder de
regulamentacdo do Presidente da Republica, poia astorizacdo para a
transferéncia de concessao ou de controle de canésas de telefonia fixa para a
formacdo de grupos que contenham concessionariaSet¢ones de mais de uma
regido — contida no novo Plano Geral de Outorgasenta os limites impostos pela
Lei Geral de Telecomunicacfes, notadamente osuéstat pelos artigos 2° e seus
incisos, especialmente o Ill, que impde obrigacdewdas as esferas do Poder

Pulblico, e 84 e seus paragrafos 1° e 2°

Portanto, sdo estas as razdes pelas quais aprassrigresente projeto

de decreto legislativo, esperando o pronto acolhitme aprovacao de nossos pares.

Dep. ARNALDO JARDIM
(PPS/SP)

Dep. RAUL JUNGMANN
(PPSIPE)



