AVULSO NAO PUBLICADO —
PARECER DA CCJC PELA
INCONSTITUCIONALIDADE

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.258-A, DE 2008

(Do Sr. Vicentinho Alves)

Acrescenta o art.35-B a Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
estabelece normas para as elei¢cbes, fixando regras para a divulgacéo
de pesquisas; tendo parecer da Comissao de Constituicao e Justica e de
Cidadania, pela inconstitucionalidade deste e dos de n°s 4.377/08,
4.477/08 e 7.383/10, apensados (relator: DEP. EDUARDO CUNHA).

DESPACHO:

A COMISSAO DE: ,

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: 4.377/08, 4.477/08 e 7.383/10
[Il - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o art.35-B a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
com a seguinte redacao:

“Art. 35-B. E vedada a divulgacdao de pesquisas eleitorais por
qualguer meio de comunicacao, permitindo o acesso apenas ao uso
interno do Partido, Coligagao ou Candidato.”

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgao.
JUSTIFICATIVA

O maior rigor na regulagao da propaganda eleitoral permitida
apo6s o dia 5 de julho do ano da eleicao, prevista na Lei 9.504, de 1997, e
aperfeicoada pela Lei 11.300, de 2006, tem apresentado resultados com
campanhas eleitorais mais limpas e adequadas conferidos aos habitantes
aos centros urbanos do pais.

No entanto, entendemos que alguns ajustes ainda podem ser
feitos no sentido de evitar abusos ainda existentes no transcurso das
campanhas eleitorais. Trata-se do caso da veiculagao e divulgacao de
pesquisas eleitorais em todos os meios de comunicagao.

A publicacao de pesquisas nos veiculos de comunicagdo, muitas
vezes, induz o eleitorado a votar em quem aparece na frente e assim
interferird no resultado da eleicdo, desfavorecendo um ou outro Partido,
coligagao ou candidato.

Na verdade had uma verdadeira farra de pesquisas. Colocam
insistentemente que determinado candidato vence a eleicdo, mas nao
conhecemos a metodologia destas pesquisas. Por isso defendo essa
proposta. Caso contrario vao continuar fazendo politica de uma forma
grosseira, tentando induzir o eleitorado.

Em nosso entendimento, portanto, as publicacdes de pesquisas
em veiculos de comunicagao deverao ser proibidas em todos os meios de
comunicacdo, s6 podendo ser permitidas pela legislacdo dentro do uso
interno do Partido, ficando de acordo com as regras que estamos
introduzindo na Lei 9.504/97.
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Diante do exposto, e na certeza de que podemos aperfeigoar
ainda mais a legislacao em vigor, conto com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao do Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2008

DEPUTADO VICENTINHO ALVES

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece Normas para as EleicGes.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, § 4° e 34, 88 2° e 3° podem ser
responsabilizados penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e
do érgdo veiculador.

Art. 35-A. E vedada a divulgacdo de pesquisas eleitorais por qualquer meio de

comunicacdo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do pleito.
*Artigo acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.
* O Supremo Tribunal Federal, nas A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 3.741-2, 3.742-1 e
3.743-9, declarou a inconstitucionalidade deste artigo.

Da Propaganda Eleitoral em Geral

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apds o dia 5 de julho do ano
da eleigéo.

8 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realizacdo, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com vista a indicacéo
de seu nome, vedado o uso de radio, televiséo e "outdoor".

§ 2° No segundo semestre do ano da eleigcdo, ndo serd veiculada a propaganda
partidaria gratuita prevista em lei nem permitido qualquer tipo de propaganda politica paga no
rédio e na televis&o.

8 3° A violagdo do disposto neste artigo sujeitara o responsavel pela divulgagéo da
propaganda e, quando comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario, a multa no valor
de vinte mil a cinqlienta mil UFIR ou equivalente ao custo da propaganda, se este for maior.
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PROJETO DE LEI N.° 4.377, DE 2008

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Altera a Lei Federal n° 9. 504/97, vedando a publicacdo de pesquisas
eleitorais, nos quinze dias que antecedem as datas de eleicdes e da
outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4258/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo do Plenério

Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica acrescentado § 4° ao art. 34, da Lei Federal n°

9.504/97, com a seguinte redacao:
Art. 34. .............

“§ 4°- Fica vedada a publicacdo de pesquisas de opinido
publica relativas as elei¢cdes ou aos candidatos, em 6rgados de imprensa ou
em qualquer tipo de propaganda politica, sonora ou impressa, nos quinze
dias anteriores a data das eleicdes, salvaguardando-se o direito de
realizacdo de consulta de opinido, para conhecimento exclusivo de

candidatos e partidos.”

Art. 2° - O art. 35, da Lei Federal n 9.504/97, passa a ter a seguinte
redacéo.

“Art. 35 - Pelos crimes definidos nos art. 33, § 4° e art. 34,
paradgrafos 2°, 3° e 4° podem ser responsabilizados penalmente os
representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do 6rgdo

veiculador.”
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Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag&o.

Art. 4°- Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Uma analise atenta conclui que as pesquisas eleitorais exercem grande
influéncia no voto dos eleitores as vésperas das eleicdes. O presente projeto de lei
pretende impedir que as pesquisas influenciem a escolha do eleitor na hora do voto.
Porém, preserva o direito de uso de pesquisa de opinido, por candidatos e partidos,
em qualquer fase da campanha. Até porque, sua utilizacdo permite diagnosticar e
orientar as estratégias de abordagem do eleitorado. Apenas a divulgacao publica
dos numeros, fica proibida em meios de comunicacdo ou qualquer tipo de

propaganda eleitoral.
Sala das Sessoes, 25 de novembro de 2008.

POMPEO DE MATTOS
DEPUTADO FEDERAL
Vice-Lider da Bancada
PDT

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS
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Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢bes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizagdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugéo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0 nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho.

8§ 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

§ 2° A Justica Eleitoral afixara imediatamente, no local de costume, aviso
comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do
dos partidos ou coligacdes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo
prazo de trinta dias.

8§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informagdes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

8§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencao
de seis meses a um ano e multa no valor de cingtienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

8§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢@es, incluidos os referentes a identificacao
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre a aleatéria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

§ 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

§ 3° A comprovacdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros
elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

Art. 35. Pelos crimes definidos nos arts. 33, 8 4° e 34, §8 2° e 3°, podem ser responsabilizados

penalmente os representantes legais da empresa ou entidade de pesquisa e do 6rgdo veiculador.
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Art. 35-A. E vedada a divulgacdo de pesquisas eleitorais por qualquer meio de
comunicacgdo, a partir do décimo quinto dia anterior até as 18 (dezoito) horas do dia do pleito.
*Artigo acrescido pela Lei n°® 11.300, de 10/05/2006.

PROJETO DE LEI N.°4.477, DE 2008

(Do Sr. Henrique Fontana)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dispondo sobre o
prazo para divulgacao de pesquisas eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4258/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciagao do Plenario

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Acrescente-se o0 seguinte paragrafo ao art. 33 da Lei n®
9.504, de 30 de setembro de 1997:

“§ 5° E vedada a divulgagio de pesquisas eleitorais, por
qualquer meio de comunicacdo, no periodo de 30 dias
que antecede o pleito, até o encerramento da votagdo.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

E recorrente a discussdo acerca da influéncia que as pesquisas de intencéo de voto
exercem sobre a decisdo do eleitor. Em que pese seja meritério o papel das pesquisas como
instrumento de informacéo, garantindo transparéncia ao processo eleitoral, pilar de nossa
democracia, ndo é pacifico o entendimento de que a divulgacdo dos dados coletados possa se
dar a qualquer momento do processo eleitoral, sem risco de distor¢cdo do comportamento do
eleitor.

Se, por um lado, ha que se reconhecer a lisura, a idoneidade e a
contribuicdo das pesquisas eleitorais para o sistema democratico, por outro, ndo se
pode ignorar ou minimizar sua influéncia sobre parcela do eleitorado, especialmente
entre os indecisos (“efeito manada”) e aqueles que buscam o chamado “voto util”
(em candidatos com chances de vitoria). Seja no meio politico, académico ou
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jornalistico, expressiva corrente entende que deve haver alguma limitacdo temporal
a divulgacdo das pesquisas de intencdo de voto, a fim de preservar soberana a
vontade do eleitor. Afinal, nenhum direito € absoluto. E se a Constituicdo Federal
consagra o acesso a informacdo com um direito do cidaddo, também nossa Carta
Magna inclui a soberania popular entre os fundamentos do Estado brasileiro.

Ademais, por mais acurados que sejam os métodos estatisticos das
pesquisas, nenhuma analise por amostragem ¢ infalivel. E a experiéncia assim tem
comprovado. Ora, se ndo € desejavel a influéncia sequer de niameros precisos, 0
gue dizer da distorcdo que podem provocar dados incorretos e discrepantes? A mera
divulgacdo de pesquisas eleitorais em periodo proximo ao pleito pode confundir o
eleitor, encorajando-o a votar em um determinado candidato ou dissuadindo-o de
fazé-lo, prevalecendo a l6gica dos numeros sobre a consciéncia politica do cidad&o.
Os efeitos sdo ainda mais deletérios quando se divulgam dados equivocados,
podendo o eleitor seguir uma tendéncia que ndo corresponda a realidade. Desvirtua-
se a vontade do eleitor, altera-se o equilibrio entre as forcas sociais e politicas,
enfraquece-se a democracia.

E com essa preocupacéo, portanto, que este projeto propde limitar a
divulgacdo de pesquisas eleitorais ao periodo de até 30 (trinta) dias antes do pleito,
cooperando com o objetivo de minimizar a influéncia das pesquisas sobre a deciséo
do eleitor e, por extensao, sobre o processo eleitoral e a democracia em nosso Pais

Sala das Sessodes, em 10 de dezembro de 2008.

Deputado HENRIQUE FONTANA — PT/RS

LEGISI:AC,AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece Normas para as Eleigdes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢bes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacéo, as seguintes
informagdes:
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| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econdmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confiangca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizagdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VII - 0 nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho.

8 1° As informacdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgédos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixard imediatamente, no local de costume, aviso
comunicando o registro das informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢édo
dos partidos ou coligagfes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo
prazo de trinta dias.

8§ 3° A divulgacao de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

8§ 4° A divulgacéo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo
de seis meses a um ano e multa no valor de cinglienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

8§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre a aleatdria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e outros
elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

PROJETO DE LEI N.° 7.383, DE 2010

(Do Sr. Colbert Martins)

Altera a Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997, estabelecendo
exigéncia para o registro de pesquisas eleitorais
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DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4258/2008.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

O Congresso Nacional Decreta;

Art. 1°. Esta lei acrescenta paragrafo ao Art. 33 da Lei N° 9.504, de 30 de
setembro de 1997, que estabelece normas para as eleicbes, estabelecendo
exigéncia para o registro de pesquisas eleitorais.

Art. 2°. O Art. 33, da Lei N° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo;

“Art. 33..(....)

8 1° A. Nos seis meses que antecedem as eleigBes, os 6rgaos da Justica
Eleitoral sé poderédo conceder registro de pesquisas de intencéo de voto, para
divulgacao ao publico, que apresentem margem de erro igual ou inferior a um
por cento.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

As pesquisas eleitorais, que aferem a intencédo de voto, hoje fazem parte do
nosso dia a dia. E comum a divulgacédo destas em épocas em que ndo ha disputa
eleitoral, sédo contratadas por entidades da sociedade civil e servem para verificar a
popularidade dos governantes e dos politicos que estdo se destacando na midia.

O grau de confiabilidade destas pesquisas extemporaneas pode variar, e
caso nao tenham muito rigor metodoldgico, ndo podem causar prejuizo ao processo
eleitoral que ndo esta proximo, podem sim desgastar a imagem de quem as contrata
e as divulga.

No entanto, no periodo proximo as elei¢cdes, as pesquisas podem exercer
influéncia na tomada de decisdo do eleitor, pode levar indecisos a acreditar que este
ou aquele candidato tém grande vantagem, sugerindo uma vitéria que nao € certa.
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Os jornais estéo todo dia divulgando pesquisas, seja para os cargos federais
ou estaduais, muitas destas trazem margem de erro de até 4%, para cima ou para
baixo. Para os cargos majoritarios, a margem de erro tdo ampla pode esconder uma
fraude e quando ha poucos candidatos o risco de manipulacao pode ser maior.

Sabemos que os institutos de pesquisas possuem conhecimento e
metodologia para fazer pesquisas com margens de erro bem pequenas, elas
demandam mais recursos, custam mais caro, mas somente estas deveriam ser
divulgadas.

Quanto as pesquisas com grandes margens de erro, quem as contratou, e se
nelas confiar, que a usem para estabelecer suas estratégias de campanha, mas nédo
devemos permitir que pesquisas contratadas sem um rigor técnico maior possam
contaminar o processo eleitoral.

Com o intuito de preservar a lisura do processo eleitoral € que apresentamos
o presente Projeto de Lei para o julgamento dos demais Membros desta Casa.

Sala das Sessoes, 25 de maio de 2010.

Dep. Colbert Martins
PMDB-BA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢es.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DAS PESQUISAS E TESTES PRE-ELEITORAIS

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, séo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as seguintes
informacoes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

I11 - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;
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IV - plano amostral e ponderacdo quanto a sexo, idade, grau de instrucdo, nivel
econdmico e area fisica de realiza¢do do trabalho, intervalo de confianca e margem de erro;

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta
de dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0 nome de quem pagou pela realizacéo do trabalho.

8 1° As informac0es relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

8 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposi¢do dos partidos ou coligagdes
com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30 (trinta) dias.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

§ 3° A divulgacdo de pesquisa sem o prévio registro das informac6es de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinquenta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacdo de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencéo
de seis meses a um ano e multa no valor de cingiienta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poderdo ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que
divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a identificacéo
dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatoria de planilhas individuais, mapas ou
equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada a identidade dos
respondentes.

8 2° O ndo-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a
retardar, impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servigos a comunidade
pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagdo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s
responsaveis as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horério, pagina, caracteres e outros
elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| — RELATORIO

O presente projeto de lei, de autoria do Deputado Vicentinho
Alves, intenta acrescentar o art. 35-B a Lei n® 9.504, de 1997 (lei das Elei¢des), cuja
redacdo veda a divulgacdo de pesquisas eleitorais pelos meios de comunicacao
social, permitindo o acesso apenas ao uso interno do partido, coligacdo ou
candidato.
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Na justificacdo, seu autor esclarece que “a publicagdo de
pesquisas nos veiculos de comunicacao, muitas vezes, induz o eleitorado a votar em
guem aparece na frente e, assim, interfere no resultado da elei¢cdo, desfavorecendo
um ou outro partido, coligacédo ou candidato”.

Esclarece, ainda, que, “na verdade, ha uma verdadeira farra de
pesquisas. Colocam insistentemente que determinado candidato vence a eleicéo,
mas nao se conhece a metodologia dessas pesquisas. Por isso defendo essa
proposta. Caso contrario, vao continuar fazendo politica de uma forma grosseira,
tentando induzir o eleitorado”.

Ao projeto principal foram apensadas trés proposicoes: PL
4.477/2008, PL 4.377/2008, PL 7.383/2010.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania analisar a proposicdo em apreco quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa, e, também, quanto ao
meérito, nos termos dos arts. 32, inciso IV, alinea “e”, e 54, inciso |, ambos do
Regimento Interno.

A matéria esta submetida ao regime de tramitacao prioritaria e
sujeita a apreciacdo do Plenario da Casa.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

BN

Com relacdo a constitucionalidade formal, verificamos que o
Projeto de Lei n° 4.258, de 2008 e as proposi¢cdes apensadas, obedecem as normas
constitucionais relativas a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito
eleitoral (CF, art. 22, 1), a atribuicdo do Congresso Nacional, com posterior
pronunciamento do Presidente da Republica (CF, art. 48) e a legitimidade da
iniciativa parlamentar concorrente (CF, art. 61, caput).

BN

No entanto, quanto a constitucionalidade material, as
proposi¢cdes em comento apresentam vicio insanavel, por afrontarem o art. 220,
caput, e 8 1° da Constituicho Federal, que assegura a plena liberdade de
comunicacao social e de informacg&o jornalistica.
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Com efeito, a alteracdo ora alvitrada pretende proibir que os
meios de comunicacdo social, quais sejam, jornais, revistas, radio e televiséo,
divulguem pesquisas eleitorais, o que acarreta embaraco a plena liberdade de
informacéo jornalistica, vulnerando os dispositivos constitucionais acima referidos.

Na verdade, o direito de receber informacGes verdadeiras,
corretas e imparciais pelos meios de comunicacéo social, inclusive as decorrentes
das pesquisas eleitorais, € um direito fundamental e caracteriza-se, essencialmente,
por se dirigir a todos os cidadaos, independentemente de raca, credo ou convicgao
politico-ideoldgica.

A liberdade de informacdo jornalistica de que fala a
Constituicdo Federal (art. 220, 8§ 1°) alcanca qualquer forma de difusdo de noticias,
comentarios e opinides por qualquer veiculo de comunicagdo; destarte, impor-lhe
embaraco significa violar um direito fundamental.

Pelas precedentes razfes, em que pese ao nobre proposito
gue inspirou a presente iniciativa, ndo vislumbramos outra alternativa sendo votar
pela inconstitucionalidade da proposicédo principal, o PL n® 4.258, de 2008 e das
proposicdes apensadas, PL 4.477/2008, PL 4.377/2008 e PL 7.383/2010, por
violagdo do art. 220, caput e 8 1° da ConstituicAo Federal, ficando, em
consequéncia, prejudicada a andlise dos demais aspectos pertinentes a esta
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, inclusive o mérito das
proposicoes.

Sala da Comissao, em 13 de abril de 2011.

Deputado EDUARDO CUNHA
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido ordinéria
realizada hoje, opinou pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 4.258/2008
edos de n°s 4.377/2008, 4.477/2008 e 7.383/2010, apensados, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Eduardo Cunha.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Joado Paulo Cunha - Presidente, Arthur Oliveira Maia e Vicente Candido -
Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Anthony Garotinho, Bonifacio de Andrada,
Brizola Neto, Danilo Forte, Dimas Fabiano, Dr. Grilo, Eduardo Cunha, Esperidido
Amin, Fabio Trad, Félix Mendonga Junior, Jilmar Tatto, Jodo Paulo Lima, Jorginho
Mello, Jutahy Junior, Luiz Couto, Marcal Filho, Mauricio Quintella Lessa, Mauro
Benevides, Mendonca Filho, Mendoncga Prado, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes
Landim, Ricardo Berzoini, Roberto Freire, Roberto Teixeira, Ronaldo Fonseca,
Rubens Otoni, Valtenir Pereira, Vieira da Cunha, Alexandre Leite, Assis Carvalho,
Chico Lopes, Domingos Neto, Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Jodo Magalhaes,
Leandro Vilela, Marina Santanna, Sandro Alex e Sandro Mabel.

Sala da Comissao, em 16 de novembro de 2011.
Deputado JOAO PAULO CUNHA

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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