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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

O artigo 10, inciso XX, da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passara a vigorar com a
seguinte redacgéo: :

“XX — as receitas decorrentes da execucao por administragdo, empreitada ou subempreitada,
de obras de construgéo civil, até 31 de dezembro de 2012.”

JUSTIFICAGAO

A Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, através seu artigo 10, inciso XX, introduzido pelo artigo
21, da Lei n°10. 685, de 30 de abril de 2004, determina:

“Art. 10. Permanecem sujeitas as normas da legislacdo da COFINS, vigentes anteriormente a
esta Lei, ndo se lhes aplicando as disposi¢des dos arts. 12 a 8%

XX ~ as receitas decorrentes da execugio por administrac&o, empreitada ou subempreitada,
de obras de construgéo civil, até 31 de dezembro de 2008;”

Levando-se em consideracdo a inten¢do do legislador de nio gerar impactos relevantes no custo
tributario das empresas do setor de construcao civil, o mesmo concedeu prazo determinado, até 31 de
dezembro de 2006, prorrogado posteriormente para 31 de dezembro de 2008, para que as receitas
oriundas dessas atividades permanecessem sujeitas ao regime de tributagdo cumulative do PIS e da
COFINS.

Nota-se, contudo, que diversos outros setores da econdmica, dentre eles os de transporte coletivo de
passageiros, edicdo de periodicos, call center, operadoras de rodovias, servicos de informatica,
telecomunicacbes, entre outros, possuem a mesma prerrogativa de tributagdo (manutencdo na
sistematica de tributacdo cumulativa), mas com uma grande diferenga, ndo possuem qualquer tipo de
prazo determinado para sua manutencdo no sistema da cumulatividade.

A introdug&o do principio da ndo-cumulatividade para fins de apurac&o das bases de calculo do PIS e
da COFINS, com conseqiiente majoragdo das aliquotas desses tributos, em aproximadamente 154%
(cento e cinqlienta e quatro por cento), muito embora seja considerado em uma analise geral, salutar
e positivo para o Sistema Tributario Nacional, passou a representar, dentro dos novos critérios de
créditos a serem descontados da base de célculo, significado énus para as empresas que realizam
obras de construgdo civil pesada, cuja tributagéo pelo imposto de renda se da, em sua expressiva
maioria, pela sistematica de apuracéo pelo lucro real.

Pelas suas caracteristicas de utilizac&o de insumos primarios (areia, pedra, cimento, ago, etc.) sem
ciclo anterior de produgdo que permita deducdes (cadeia de producéo curta), mas também
principalmente pela utilizagéo intensiva de mé&o-obra prépria (0 custo do trabalho agrega valor
significativo ao produto final), a sistematica nao-cumulativa de apuragdo do PIS e da COFINS, estara
implicando em pesado &nus adicional para as “éifzpresas do/segmento de construgéo pesada, sejam
estas de pequeno, médio ou grande porte, ,como poden)é,é nos depreender da analise doquu‘gdro
abaixo (analise da aliquota efetiva projetada £ sistema nag-dumulativo x sistema cumulativo)/ .7
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Sistema nao- Sistema

Descrico cumulativo cumulativo

Receita 1.000.000,00 1.000.000,00
Custo (com direito a crédito) (450.000,00) (450.000,00)
Custo (sem direito a crédito - (300.000,00) (300.000,00)
principalmente mao de obra)

Resultado 250.000,00 250.000,00
PIS e COFINS (50.875,00) (36.500,00)
Resultado Final 199.125,00 213.500,00
Aliquota Efetiva sobre resultado 20,35% 14,60%
Aliquota Efetiva sobre faturamento 5,09% ' 3,65%

O resultado dessa distorgéo acarretara no aumento do custo das obras, inclusive publicas, com a
conseqiiente redugdo da capacidade de investimento, tanto da iniciativa privada quanto da
administracdo publica, em programas de obras sociais e de infra-estrutura, tdo necessarias ao
desenvolvimento do pais e na geragdo e manutengao dos postos de trabalhos.

Vale ainda destacar, que os procedimentos administrativos necessarios & implementagao e controle
dos créditos gerados para fins de abatimento dos valores devidos do PIS e da COFINS, alem de
acarretarem em Onus adicionais ao setor, dificultardo demasiadamente os trabalhos das autoridades
tributarias, tendo em vista a pulverizagdo da composigéo dos créditos a serem descontados.

Ora, no momento em que o Governo Federal e a iniciativa privada buscam firmar parcerias, com o
objetivo de suprir as limitagdes dos investimentos publicos e também quando o Pais busca introduzir
politicas e programas geradores de empregos, a implementacéo da sistematica ndo-cumulativa para
fins de apuracéo do PIS e da COFINS, na maneira apresentada para o setor de construgdo pesada,
representa a contra-méao desses objetivos.

Com base no todo exposto, sera fundamental para o setor de construgédo pesada, sua manutengéo na
sistematica de apuracdo cumulativa do PIS e da COFINS, regulamentada pela Lei n°9.718/98,
agregando-se a situacdo das demais pessoas juridicas que se mantiveram nessa sistematica de
tributagdo, contempladas no artigo 10°, da Lei n°10.833 de 29 de dezembro de 2003.

Destaca-se que pelas regras atuais, as empresa do setor possuem grandes dificuldades de efetuarem
seus orgamentos, principalmente quando o contratante € um ente publico, tendo em vista n&o terem a
seguranc¢a quanto a que parcelas das suas receitas serdo realizadas (recebidas) até 31 de dezembro
de 2008 e que parcelas serdo realizadas apds essa data, quando estard em vigor a sistematica de
tributacdo ndo-cumulativa.

Vale ainda ressaltar que a legislagdo que trata do Regime Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento da Infra-Estrutura (Reidi) (Instrugcdo Normativa n°758/07), determina que somente
poderdo se co-habilitar ao referido regime programa a pessoa juridica sujeita ao regime de apuracéo
cumulativa da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, que aufira receitas decorrentes da
execucdo por empreitada de obras de construgdo civil, contratada diretamente pela pessoca juridica
habilitada ao Reidi, podera requerer co-habilitacdo ao regime, ou seja, caso ndo seja prorrogada a
manutengao do setor de construgao civil no sistema de tributacdo cumulativo do PIS e da COFINS, a
legislagéo do REIDI perdera sua eficacia comprometengo principalmente o equilibrio econémico dos
projetos relacionados ao Programa de Acelerag&o d:}gconomia - P??) de grande interesse para a

nacao. / )/

i

_PARLAMENTAR ___ /

N




