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RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar de n° 355, de 2006, de autoria de varios
senhores Deputados: Luciana Genro, Joao Alfredo, Chico Alencar, Luiza Erundina, Orlando
Fantazzini e Fatima Bezerra, conforme consta da justificativa, foi elaborado pelo Sindicato
Nacional dos Docentes do Ensino Superior — ANDES-SN e trata do financiamento das
instituicbes federais de ensino superior e do estabelecimento de normas de gestédo
financeira para estas entidades.

Estabelece a proposicdo que a Unido alocard anualmente as instituicdes
federais de ensino superior um percentual minimo de 75% (setenta e cinco por cento) dos
recursos vinculados a manutencgéo e desenvolvimento do ensino por for¢a do artigo 212 da
Constituicdo Federal. Devera repassar ainda, adicionalmente, recursos para cobrir
despesas de pessoal e encargos com inativos e outras despesas destas instituicbes que
nao se enquadrem como manutencao e desenvolvimento do ensino, de forma a garantir:

recursos para as despesas de pessoal e encargos sociais;

recursos equivalentes a no minimo 28% dos recursos para pessoal e
encargos para outros custeios e capital;

no minimo 3% da soma dos recursos descritos nos dois itens anteriores para
assisténcia estudantil e

recursos para expansao e fomento equivalentes a, no minimo, a diferenca
entre os 75% dos recursos vinculados constitucionalmente e a soma dos trés
itens anteriores.

Dispde, ainda, entre outros assuntos, que 0S recursos para custeio, capital e
assisténcia estudantil serdo alocados mensalmente a cada instituicdo sob forma de dotacao
global e poderéo ser aplicados e remanejados livremente entre os diferentes elementos ou
categorias de despesas de acordo com normas préprias, sem prejuizo da prestacdo de
contas publicas e da fiscalizacdo dos 6rgaos internos e externos competentes.
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O projeto determina que 0S recursos para expansao e fomento, serdo
alocados globalmente ao Ministério responsavel pela area de educacao superior, que o
distribuird as instituicbes federais de ensino superior para atendimento das diretrizes
constitucionais de padréo de qualidade, indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao
e a universalizacdo do acesso, entre outros.

Os saldos dos recursos para outros custeios, capital e para assisténcia
estudantil, ao final de cada exercicio, serdo automaticamente incorporados como recursos
préprios de cada instituicdo de ensino superior.

Na hipétese dos recursos vinculados por forca do art. 212 da Constituicao
Federal ndo forem suficientes para custear as despesas das instituicbes com pessoal,
outros custeios, capital e assisténcia estudantil, a Unido devera complementar com
recursos adicionais de outras fontes.

Atribui, ainda, a Unido, a responsabilidade tanto por débitos com servidores
decorrentes de acdes judiciais anteriores a promulgacdo desta lei complementar, quanto

por decisGes administrativas alheias & competéncia decisdria de cada instituicdo que
vierem a ocorrer posteriormente.

A matéria foi submetida & Comissdo de Educacdo e Cultura, onde recebeu
parecer pela aprovacdo, com emenda e com voto contrario, em separado, do Deputado
Atila Lira.

E o relatorio.

Il. VOTO

Compete & Comisséo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta quanto
ao mérito e, nos termos do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma
Interna da Comisséo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, também quanto a
compatibilizacdo ou adequacéo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a
lei de diretrizes orcamentérias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos
legais em vigor.

Preliminarmente, cumpre destacar que a proposta em analise possui vicio de
iniciativa legislativa, ao propor matéria de prerrogativa exclusiva do Presidente da
Republica, sendo vejamos:

Primeiro, o preambulo da proposi¢cdo anuncia que a matéria “dispde sobre o
financiamento e as normas de gestdo financeira das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, nos termos do art. 165, 8 99, I, Constituicdo Federal”.

No entanto, o préprio art. 165, da Lei Maior, no caput conjugado com 0 inciso
Il do 89° reserva ao Poder Executivo a iniciativa de lei complementar destinada a
“estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracdo direta e indireta,
bem como condicbes para a instituicdo e funcionamento de fundos”.

Segundo, a proposta trata de matéria orgamentaria e relativa a criacdo e
provimento de cargos, que também constituem atribuicdo exclusiva do Presidente da
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Republica, nos termos do art. 61,1l, a, b e ¢ da Constituicdo, inadmitindo-se aumento de
despesa, nos termos do art. 63 da Lei Maior.

Nesse passo, o art. 8 da Norma Interna da Comissdo de Finangas e
Tributacdo, que estabelece procedimentos para o exame de compatilidade ou adequacéao
orcamentéria e financeira, proclama que “sera considerada incompativel a proposi¢do que
aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Além disso, no que tange o exame de adequacao or¢camentéria e financeira,
as despesas com pessoal devem observar o dispositivo constitucional insculpido no art.
169, ndo podendo tais regras serem modificadas por legislag&o infra constitucional.

A proposicéo ainda vincula, por meio de lei complementar, receita a despesa,
ao arrepio do disposto no art. 167, inciso 1V da Constituig&o:

“Art. 167. Sdo Vedados:

(...)

IV — a vinculac&o de receita de impostos a 6érgéo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacao dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de
recursos para as acdes e servicos publicos de saude, para
manutencao e desenvolvimento do ensino e para realizacédo de
atividades da administracao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°2, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacoes de crédito por antecipagéo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo;” (original sem grifos)

A vinculacéo pretendida pela proposta em analise, fere, também, o principio
da ndo afetacdo das receitas'. Por esse principio, insito no inciso IV do art. 167 da
Constituicdo de 1988, entende, resumidamente, Sant’/Anna e Silva® que “nenhuma parcela
da receita geral podera ser reservada ou comprometida para atender a certos e
determinados gastos”, exceto as definidas pela propria Constituicao.

Propugnamos, assim, pelo entendimento de que toda espécie normativa
nasce de acordo com a Constituicdo e, como tal, deve ser preservada.

O Projeto, no 85° do art.1°, ao prever a transferéncia de saldos orgcamentarios
a crédito de recursos proprios de cada instituicdo federal de ensino superior, ao final de
cada exercicio, afronta a vedagéo prevista no art. 167, inciso VI da Constituigao:

“Art. 167. Sdo Vedados:

(...

VI - a transposicéo, o remanejamento ou a transferéncia de
recursos de uma categoria de programacéao para outra ou de um
orgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa;”

! Um dos principios que informam o orgamento publico

2 SILVA, Sebastido de Sant'’Anna et dds principios orcamentarios Rio de Janeiro: Fundacdo Getulio Vargas, 1962,

p. 26.
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Verifica-se, ainda, burla ao art. 167,VIl, da Constituicdo, que veda a
concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados, na medida em que a proposta determina, no
8 6° do art.1°, que a Unido complementard com recursos extraordinarios, quando o
montante dos recursos previstos no caput de seu art. 1° forem insuficientes, a cobertura de
despesas de pessoal e encargos, gastos de custeio e capital bem como despesas de
assisténcia estudantil. Além disso, tal dispositivo configura aumento de gastos da Uniéao
sem previsdo do impacto financeiro e orcamentario.

No tocante ao art. 3° do projeto de lei em exame, nota-se que o dispositivo
despreza os critérios prescritos pelo art. 100 da Lei Fundamental acerca de pagamento de
precatorios, além de criar obrigacdo para o erario sem estimar o gasto e sua
compensagao.

Conforme ja salientado anteriormente, verifica-se que a proposta em analise,
além de transgredir diversos dispositivos constitucionais, fixa para o ente obrigacéo legal
por um periodo superior a dois exercicios (sobretudo no § 6° do art. 1° e art.3° do Projeto
de Lei), 0 que, a luz do art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar
n° 101/2000), constitui despesa obrigatoria de carater continuado. Dessa forma, conforme
determina o 8 1° do sobredito dispositivo da LRF, “os atos que criarem ou aumentarem
despesa de que trata o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do
art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |, preceitua
que:

“Art. 16. A criagcéo, expansao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
gue deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.”

Desse modo, a proposi¢cao também nédo atende a LRF ao deixar de estimar o
impacto orgcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Ademais, a Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008) estabelece o
seguinte:

“Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Uni&o
no exercicio de 2008 deverdo estar acompanhados de estimativas
desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no
periodo de 2008 a 2010, detalhando a memdéria de célculo
respectiva e correspondente compensac&o.”

A Emenda n° 1 da Comissao de Educacéao e Cultura dispde sobre provimento
e criacdo de cargos de pessoal, em flagrante afronta aos art. 169 e 61, Il, “c”, conforme ja
salientado na andlise da proposicao principal, o que torna a emenda também incompativel
com a norma orgcamentaria e financeira.

% Dispositivo replicado na LDO 2009 no art. 120e&thdo o periodo para as estimativas que compngends
exercicios de 2009 a 2011.
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No tocante a apreciacdo do mérito da proposta, ndo cabe tal pronunciamento,
tendo em vista sua incompatibilidade e inadequacdo or¢camentaria e financeira, conforme
estatuido no art. 10 da Norma Interna da Comisséo de Financgas e Tributacdo, de 1996:

“Art. 10 Nos casos em que couber também a Comissdo o exame
do mérito da proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequacédo, o0 mérito ndo sera examinado pelo Relator, que
registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com a norma orgcamentaria e financeira e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n° 355, de 2006 e pela
incompatiblidade com a norma financeira e orcamentéria da emenda n° 1, de 2006, da
Comisséo de Educacao e Cultura, ndo cabendo manifestacéo sobre o mérito, nos termos
do art. 10 da Norma Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008

Deputado DEVANIR RIBEIRO
Relator
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