COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N® 2.201, DE 1996

Dispbe sobre a gratuidade do uso,

pelos respectivos clientes, de
estacionamentos pertencentes a
estabelecimentos comerciais e de prestagéo
de servicos.

Autor: Deputado JOAO PIZZOLATTI
Relator : Deputado CARLOS WILLIAN

| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Deputado Jodo
Pizzolatti, que intenta dispor sobre a gratuidade do uso pelos clientes de
estacionamentos pertencentes a estabelecimentos comerciais e de prestacéo
de servigos.

Na justificacdo, seu autor esclarece que “tem se
generalizado em todo o pais a cobranca por parte de supermercados, hotéis,
estabelecimentos de ensino e congéneres, pelo uso de seus estacionamentos
proprios pelos clientes”.

Adiante, enfatiza que “tal cobranca parece-nos
absolutamente injustificada, uma vez que o estabelecimento ja se beneficia
com os bens e servigos vendidos aos clientes, e a cobranca do estacionamento
a parte causa ao consumidor uma sensacgéo de injustica e exploragao”.



A proposicdo foi distribuida, inicialmente, a entédo
Comisséao de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, atualmente
Comissédo de Defesa do Consumidor, que concluiu por sua aprovacédo, com
emenda, nos termos do parecer do relator, Deputado Expedito Junior.
Apresentou voto em separado o Deputado Vilson Santini.
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Em seguida, foi despachada a entdo Comissao de
Economia, Industria e Comércio, atualmente Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, que decidiu por sua rejeicdo, nos termos do
parecer do relator, Deputado José Carlos Lacerda.

Cabe, agora, a esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania examinar as proposi¢coes em apreco quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (RICD, art. 54, I).

A matéria foi objeto de desarquivamento, a requerimento
de seu autor (RICD, art. 105), estando submetida ao regime prioritario de
tramitacdo e a apreciacao conclusiva das Comissoes (RICD, art. 24, 11).

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sobre os aspectos preliminares que cabe a este Orgdo
Colegiado examinar, observa-se, no projeto principal e na emenda da
Comisséo de Defesa do Consumidor, flagrante violacdo ao texto constitucional
vigente, como ficara demonstrado nas linhas seguintes.

Com efeito, as proposi¢cdes em comento apresentam vicio
de inconstitucionalidade material, por ofensa ao arts. 1°, IV, e 170, caput,
ambos da Constituicdo Federal, que consagram o principio da livre iniciativa.

A Carta Magna, no paragrafo Uunico do mesmo art. 170,
assegura, ainda, a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica,
independentemente de autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos
previstos em lei.



A consagracéao do principio da livre iniciativa significa, em
primeiro lugar, a adesao a economia de mercado, da qual € tipica a liberdade
de contratacdo entre os agentes econémicos. Em segundo lugar, importa na
proibicdo da interferéncia indevida do Estado no dominio econémico.

Dai que o principio da livre iniciativa tem equivaléncia
filoséfica com o principio da livre concorréncia: ambos sdo fundamentais para o
funcionamento do sistema capitalista e da economia de mercado.

Na espécie, pretende-se estabelecer a gratuidade
compulséria de estacionamentos pertencentes a estabelecimentos comerciais
e de prestacdo de servicos, sob a alegacdo de que tais estabelecimentos ja se
beneficiam com a venda de bens e servigos a seus clientes.

Ora bem, essa pratica, se transformada em norma de
direito positivo, implicara interferéncia indevida do Estado em seara tipica da
livre negociacdo entre os agentes econdmicos, que decorre da liberdade de
mercado. E dizer, a utilizacdo de estacionamentos em &reas pertencentes a
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos pelos respectivos
clientes deve ser objeto de livre contratacdo entre as partes, jamais de
imposicao unilateral do Estado.

Vale ressaltar que o texto constitucional somente autoriza
a intervencdo do Estado no dominio econémico dentro dos parédmetros da
legalidade quando houver necessidade de defesa do interesse publico,
inclusive para combater o abuso do poder econdmica que vise a dominagao
dos mercados, a eliminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros
(CF, art. 173, § 4°).

Demais disso, a Carta Magna garante a toda pessoa,
fisica ou juridica, o direito a propriedade (CF, art. 5°, XXIl), s6 podendo o
ordenamento legal estabelecer suas modalidades de aquisicéo e perda e suas
limitacdes de uso e gozo em face do interesse publico e quando a propriedade
ndo atender a sua funcdo social (CF, art. 5°, XXIII). Dentre tais hipoteses,
citem-se a desapropriacdo, a requisicdo e o tombamento (CF, arts. 5°, XXIV e

XXV, e 216, § 19).

Pelas precedentes razfes, nao vislumbramos outra
alternativa sendo votar pela inconstitucionalidade do Projeto de Lei n° 2.201,
de 1996, e da emenda apresentada pela Comissédo de Defesa do Consumidor,



ficando, em decorréncia, prejudicada a analise dos demais aspectos de
competéncia deste Orgéo Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado CARLOS WILLIAN
Relator
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