D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.263, DE 2008

(Do Sr. Flavio Dino)

Altera a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, dispondo sobre
financiamento de campanhas eleitorais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1538/2007.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 17-A da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 17-A. O limite de gastos nas campanhas eleitorais de candidatos as
eleicbes para Presidente da Republica, Governador de Estado e do
Distrito Federal e Senador sera equivalente ao gasto efetuado pelo
candidato eleito para idéntico cargo na circunscricdo, nas eleicdes
realizadas no ano de 2006.” (NR)

Art. 2° Acrescente-se a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, os artigos
17-B, 17-C, 17-D, 17-E e 17-F, com a seguinte redacéao:

“Art. 17-B. O limite de gastos nas campanhas eleitorais de candidatos as
eleicbes para Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital
sera baseado no gasto médio por cargo eletivo na circunscricdo, efetuado
nas elei¢des realizadas no ano de 2006.

Paragrafo unico. O gasto médio por cargo eletivo sera calculado e fixado
pela Justica Eleitoral por meio de média aritmética simples, a ser obtida
do somatorio das despesas declaradas a Justica Eleitoral por todos os
candidatos eleitos para o mesmo cargo, dividido pelo nimero total desses
candidatos eleitos, no ambito da respectiva circunscricdo.” (NR)

“Art. 17-C. O limite de gastos nas campanhas eleitorais de candidatos as
eleicOes para Prefeito sera equivalente ao gasto efetuado pelo candidato
eleito para idéntico cargo na circunscricdo, nas elei¢des realizadas no ano
de 2008.” (NR)

“Art. 17-D. O limite de gastos nas campanhas eleitorais de candidatos as
eleicbes para Vereador sera baseado no gasto médio para o cargo na
circunscricéo, nas elei¢des realizadas no ano de 2008.

Paragrafo Gnico. O gasto médio sera calculado e fixado pela Justica
Eleitoral, por meio da média aritmética simples, a ser obtida do somatorio
das despesas declaradas a Justica Eleitoral por todos os candidatos
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eleitos para o cargo de Vereador, dividido pelo niumero total desses
candidatos eleitos, no ambito de sua circunscricdo.” (NR)

‘Art. 17-E. Caberda a Justica Eleitoral, a cada eleicdo, atualizar
monetariamente os limites de gastos das campanhas eleitorais.” (NR)

“Art. 17-F. As doacdes ou contribuicdes de pessoas fisicas ou juridicas,
bem como os gastos efetuados por candidatos, por meio de recursos
proprios, efetuados conforme o disposto nesta Lei, serdo reembolsados, a
conta do orgcamento da Justica Eleitoral, até o limite de 30% (trinta por
cento) dos respectivos valores, a serem pagos até o dia 30 de junho do
ano subsequente ao da eleicdo, desde que o requerimento de reembolso
seja apresentado até quinze dias ap0s a realizacdo da eleicao.

Paragrafo unico. O reembolso de que trata este artigo fica restrito:

| — no caso de eleicbes proporcionais, aos gastos relativos aos candidatos
eleitos e aos dez primeiros suplentes de cada partido;

Il — no caso de eleicdes majoritarias, aos candidatos que obtiverem pelo
menos trés por cento dos votos validos, no ambito das respectivas
circunscricdes.” (NR)

Art. 3° Os artigos 18, 23 e 81 da Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e
coligacdes comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores
maximos de gastos que fardo por cargo eletivo em cada eleicdo a que
concorrerem, observados os limites estabelecidos nesta Lei.

§1° E vedada qualquer revis&o do valor fixado nos termos do caput deste
artigo apés o deferimento do registro.

§2° Gastar recursos além dos valores fixados nos termos desta Lei sujeita
o responsavel ao pagamento de multa no valor de dez a cinglienta vezes
a quantia em excesso.” (NR)
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| — no caso de pessoa fisica, relativamente aos rendimentos brutos
auferidos no ano anterior a eleicao:

a) a dez por cento, para eleitores com renda bruta até R$15.000,00
(quinze mil reais);

b) a cinco por cento, para eleitores com renda bruta entre R$15.000,00
(quinze mil reais) e R$50.000,00 (cingienta mil reais), mais o teto da
contribuicdo a que se refere a alinea a deste inciso;

c) a dois e meio por cento, para eleitores com renda bruta acima de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais), mais o teto da contribuicdo a que se
refere a alinea b deste inciso.

Il — no caso em que o candidato utilize recursos proprios, ao limite de
gastos de campanha eleitoral fixado segundo o disposto nesta Lei.

83° Em qualquer caso, limita-se a R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a
doacéo ou contribuicdo maxima por pessoa fisica, em cada eleicdo, sendo
considerada a soma de todas as circunscricdes eleitorais.

86° A doacao ou utilizagdo de quantia acima dos limites fixados nesta Lei
sujeita o infrator ao pagamento de multa no valor de dez a cinquenta
vezes a quantia em excesso, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.”
(NR)

81° As doagfes e contribuicbes de que trata este artigo, calculadas com
base no faturamento bruto do ano anterior ao da eleicéo, ficam limitadas
a

| — dois por cento, para empresas cujo faturamento bruto seja inferior a
R$240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il — um por cento, para empresas cujo faturamento bruto se compreenda
entre R$240.001,00 (duzentos e quarenta mil e um reais) e
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R$2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais), mais o teto da
contribuicdo a que se refere o inciso | deste artigo;

[l — cinco décimos por cento, para empresas cujo faturamento bruto seja
superior a R$2.400.001,00 (dois milhdes, quatrocentos mil e um reais),
mais o teto da contribuicdo a que se refere o inciso Il deste artigo.

§2° Em qualquer caso, limita-se a R$500.000,00 (quinhentos mil reais) a
doacdo ou contribuicdo méxima por empresa, em cada eleicdo, sendo
considerada a soma de todas as circunscricoes eleitorais.

83° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a
pessoa juridica ao pagamento de multa no valor de dez a cinqlienta vezes
a quantia em excesso.

84° Sem prejuizo do disposto no 83° deste artigo, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado nos 88 1° e 2° deste artigo estara sujeita a
proibicdo de participar de licitacBes e de celebrar contratos com o Poder
Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacédo da Justica Eleitoral,
em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

85° A cada doacdo efetuada a candidato, devera a pessoa juridica efetuar
depdsito, no valor equivalente, ao Fundo Partidario de que trata a Lei
9.096, de 19 de setembro de 1995, ndo contabilizado para fins do
reembolso de que trata o artigo 17-F desta Lei, nem para os limites de
doacgdes ou contribuigbes estabelecidos nesta Lei.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este Projeto mantém a permissdo para que pessoas fisicas e juridicas
efetuem contribuicbes visando ao financiamento de campanhas. Contudo, é
necessario estabelecer um conjunto de regras claras e objetivas que busquem evitar
gue o poder econdmico controle as elei¢cdes, motivo pelo qual criam-se tetos mais
rigorosos para tais contribuicbes, assim como para os gastos de campanha, nos
termos do que preconizava a Lei n® 11.300/2006.

Outra regra importante para a reducéo da influéncia do poder econémico é a
obrigagdo que as pessoas juridicas passam a ter de partiihar de modo mais
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equanime as suas contribuicdes, mediante recolhimentos compulsoérios ao Fundo
Partidario. Tais regras permitem a distribuicdo mais igualitaria de recursos,
proporcionando maior igualdade de chances entre os partidos.

Por fim, cumpre destacar a regra do reembolso, prevista no artigo 17-F. Em
primeiro lugar, trata-se de mais uma experiéncia em direcdo ao financiamento
publico de campanha, regra que infelizmente ainda ndo vingou na cultura politica
brasileira, mas que representaria um enorme avanco no combate a influéncia
negativa do poder econémico nas elei¢cdes. Ademais, outra importante caracteristica
do reembolso é o fato de ser forte estimulo econémico a plena contabilizacdo das
doacdes e contribuicbes, sendo, portanto, um passo a mais no combate ao chamado
“caixa 2.

Ante 0 exposto, recorro ao senso de justica dos nobres parlamentares desta
Casa e peco apoio na aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 11 de novembro de 2008.

Deputado Flavio Dino

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997
Estabelece normas para as eleicoes.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DA ARRECADACAO E DA APLICACAO DE RECURSOS NAS CAMPANHAS
ELEITORAIS

Art. 17-A. A cada eleicdo cabera a lei, observadas as peculiaridades locais, fixar
até o dia 10 de junho de cada ano eleitoral o limite dos gastos de campanha para 0s cargos em
disputa; ndo sendo editada lei até a data estabelecida, cabera a cada partido politico fixar o
limite de gastos, comunicando a Justica Eleitoral, que dara a essas informacGes ampla

publicidade.
*Artigo acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.
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Art. 18. No pedido de registro de seus candidatos, os partidos e coligacOes
comunicardo aos respectivos Tribunais Eleitorais os valores maximos de gastos que fardo por
cargo eletivo em cada elei¢cdo a que concorrerem, observados os limites estabelecidos, nos
termos do art. 17-A desta Lei.

*Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

8 1° Tratando-se de coligacdo, cada partido que a integra fixara o valor maximo de
gastos de que trata este artigo.

8§ 2° Gastar recursos além dos valores declarados nos termos deste artigo sujeita o
responsavel ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

Art. 19. Até dez dias Uteis ap6s a escolha de seus candidatos em convengéo, 0
partido constituira comités financeiros, com a finalidade de arrecadar recursos e aplicd-los nas
campanhas eleitorais.

8§ 1° Os comités devem ser constituidos para cada uma das elei¢fes para as quais 0
partido apresente candidato préprio, podendo haver reunido, num Unico comité, das
atribuicdes relativas as elei¢cbes de uma dada circunscrigéo.

8 2° Na eleicdo presidencial é obrigatoria a criagdo de comité nacional e
facultativa a de comités nos Estados e no Distrito Federal.

8 3° Os comités financeiros serdo registrados, até cinco dias ap0s sua constituigéo,
nos orgédos da Justica Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.

Art. 23. A partir do registro dos comités financeiros, pessoas fisicas poderdo fazer
doagdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas eleitorais, obedecido o
disposto nesta Lei.

8 1° As doacdes e contribui¢des de que trata este artigo ficam limitadas:

I - no caso de pessoa fisica, a dez por cento dos rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleicao;

Il - no caso em que o candidato utilize recursos préprios, ao valor maximo de
gastos estabelecido pelo seu partido, na forma desta Lei.

8 2° Toda doagdo a candidato especifico ou a partido devera fazer-se mediante
recibo, em formulario impresso, segundo modelo constante do Anexo.

8 3° A doacdo de quantia acima dos limites fixados neste artigo sujeita o infrator
ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

8 4° As doacdes de recursos financeiros somente poderdo ser efetuadas na conta
mencionada no art. 22 desta Lei por meio de:

*§ 4°, caput, com redagdo dada pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

| - cheques cruzados e nominais ou transferéncia eletrénica de depdsitos;

*Inciso | acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

Il - depositos em espécie devidamente identificados até o limite fixado no inciso |
do § 1° deste artigo.

*Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

8 5° Ficam vedadas quaisquer doagdes em dinheiro, bem como de troféus,
prémios, ajudas de qualquer espécie feitas por candidato, entre o registro e a eleicdo, a
pessoas fisicas ou juridicas.

*§ 5% acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.
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Art. 24. E vedado, a partido e candidato, receber direta ou indiretamente doag&o
em dinheiro ou estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie,
procedente de:

| - entidade ou governo estrangeiro;

Il - 6rgdo da administracdo publica direta e indireta ou fundacdo mantida com
recursos provenientes do Poder Publico;

I11 - concessionario ou permissionario de servico publico;

IV - entidade de direito privado que receba, na condicdo de beneficiéaria,
contribuicdo compulsoria em virtude de disposicéo legal;

V - entidade de utilidade publica;

VI - entidade de classe ou sindical,

VII - pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior.

VIII - entidades beneficentes e religiosas;
*Inciso VIII acrescido pela Lei n° 11.300, de 10/05/2006.

IX - entidades esportivas que recebam recursos publicos;
*Inciso IX acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

X - organizagdes ndo-governamentais que recebam recursos publicos;
*Inciso X acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

X1 - organizaces da sociedade civil de interesse publico.
*Inciso XI acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/20086.

Art. 81. As doagdes e contribuicdes de pessoas juridicas para campanhas eleitorais
poderdo ser feitas a partir do registro dos comités financeiros dos partidos ou coligaces.

8 1° As doacdes e contribuicGes de que trata este artigo ficam limitadas a dois por
cento do faturamento bruto do ano anterior a eleicéo.

8 2° A doacdo de quantia acima do limite fixado neste artigo sujeita a pessoa
juridica ao pagamento de multa no valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, a pessoa juridica que
ultrapassar o limite fixado no § 1° estara sujeita a proibicao de participar de licitacdes publicas
e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo periodo de cinco anos, por determinacédo da
Justica Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla defesa.

Art. 82. Nas SegOes Eleitorais em que ndo for usado o sistema eletrénico de
votacao e totalizacdo de votos, serdo aplicadas as regras definidas nos arts. 83 a 89 desta Lei e
as pertinentes da Lei 4.737, de 15 de julho de 1965 - Cddigo Eleitoral.

LEI N°9.096, DE 19 DE SETEMBRO DE 1995

Dispde sobre Partidos Politicos, regulamenta
os artigos 17 e 14, § 3° |Inciso V, da
Constituicao Federal.
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O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O partido politico, pessoa juridica de direito privado, destina-se a
assegurar, no interesse do regime democratico, a autenticidade do sistema representativo e a
defender os direitos fundamentais definidos na Constituicdo Federal.

Art. 2° E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos cujos
programas respeitem a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo e os
direitos fundamentais da pessoa humana.

FIM DO DOCUMENTO
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