AVULSO NAO
PUBLICADO. W
INADEQUAGAO v
NA CFT N

shy ol M
. P e
R ' \\ 1/4
?\"‘c’/
s
O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.756-B, DE 2008

(Da Sra. Sandra Rosado)

Dispde sobre a anistia de dividas oriundas de operacdes de crédito rural contratadas
na area de atuacdo da SUDENE; tendo pareceres: da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator: DEP.
CEZAR SILVESTRI); e da Comissdo de Financas e Tributacéo, pela
incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria (relator: DEP. PEDRO
EUGENIO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei trata da anistia de dividas oriundas de
operacfes de crédito rural contratadas na area de atuacdo da SUDENE -
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste até 31 de dezembro de 2006.

Art. 2° Fica autorizada a anistia de dividas de operagfes de
crédito rural contratadas, na area de atuacdo da SUDENE, até 31 de dezembro de
2006.

Paragrafo dnico. A anistia de que trata o caput deste artigo
abrange todo o saldo devedor das operacdes beneficiadas.

Art. 3° Nao serdo beneficiados com a anistia de dividas de que
trata esta Lei os produtores rurais que tenham praticado desvio de recursos ou que
tenham sido caracterizados como depositarios infiéis.

Art. 4° Fica o Tesouro Nacional autorizado a assumir o 6nus
decorrente das disposi¢des desta Lei.

Art. 5° Fica autorizada a liberacdo das garantias vinculadas as
dividas anistiadas por esta Lei.

Art. 6° Anualmente, o Poder Executivo fara constar do Projeto
de Lei Orcamentaria as dotacdes correspondentes aos beneficios de natureza
financeira decorrentes da aplicacdo do disposto nesta Lei, observadas as
disposicfes da Lei n°® 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A despeito do inegavel dinamismo do agronegécio brasileiro,
com sucessivos incrementos da producéo e exportacdo, mormente de graos, carnes
e frutas, impulsionado, dentre outros fatores, pela oferta do crédito a juros fixos, pela
pesquisa e geracdo de tecnologia coordenada pela EMBRAPA e pela
profissionalizacdo dos produtores, é forcoso reconhecer que o setor se depara com
fatores adversos, em termos de clima, cambio desalinhado, precos internacionais,
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acarretando uma queda apreciavel dos patamares de renda e aumento dos indices
de inadimpléncia junto ao sistema bancario.

Ressalte-se que no Nordeste esse cenario tem elementos
agravantes, mercé da ocorréncia de secas periodicas e crises intensas e de longa
data de alguns produtos, a exemplo do cacau e castanha de caju, que sofrem de
problemas de superoferta mundial, queda estrutural de precos, novos concorrentes,
doencas (“vassoura-de-bruxa” no cacau), dividas crescentes, vinculagdo de
garantias e, consequente impossibilidade de adeséo a programas de renovacao.

O Nordeste, portanto, convive freqientemente com a maior
simultaneidade de fatores adversos, mais intensos e mais antigos, razéo pela qual a
situacao de endividamento assume propor¢cdes mais dramaticas.

Malgrado a existéncia de diplomas legais, permitindo a
renegociacdo de dividas, como a Lei n° 11.322, de 13 de julho de 2006, os
agropecuaristas ndo tém logrado resgata-las.

Nesses termos, proponho a anistia dos débitos até 31 de
dezembro de 2006, ao tempo que peco 0 apoio dos nobres Pares para proposicao
de indiscutivel alcance econdmico e social.

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de 2008.

Deputada SANDRA ROSADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar
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CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢es no que tange a renuncia de receita, geracdo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operagOes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢do
em Restos a Pagar.

8 2° As disposicdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracGes diretas, fundos, autarquias, fundacdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I1l - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federagéo;

1l - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéo
constitucional ou legal, e as contribui¢bes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.
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8 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

8 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima o0s recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do 8§ 1° do art. 19.

8 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

LEI N°11.322, DE 13 DE JULHO DE 2006

DispGe sobre a renegociacdo de dividas
oriundas de operacbes de crédito rural
contratadas na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei trata da renegociacdo de dividas oriundas de operac@es de crédito
rural relativas a empreendimentos localizados na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e da outras providéncias.

Art. 2° Fica autorizada a repactuacdo de dividas de operages originarias de
crédito rural relativas a empreendimentos localizados na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, contratadas por agricultores familiares, mini,
pequenos e médios produtores rurais, suas cooperativas ou associac@es, até 15 de janeiro de
2001, de valor originalmente contratado até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), em uma
ou mais operacdes do mesmo mutuario, nas seguintes condicdes:

I - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos até 31 de dezembro
de 1997, com recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no caso de operagdes classificadas como Proger
Rural ou equalizadas pelo Tesouro Nacional, no valor total originalmente contratado de até
R$ 15.000,00 (quinze mil reais), que nao foram renegociadas com base na Lei n° 9.138, de
29 de novembro de 1995, ou na Resolugdo n° 2.765, de 10 de agosto de 2000, do Conselho
Monetério Nacional, com suas respectivas alteracdes:

a) rebate no saldo devedor equivalente a 8,8% (oito inteiros e oito décimos por
cento), na data da repactuacéo;

b) bénus de adimpléncia de 25% (vinte e cinco por cento) sobre cada parcela da
divida paga até a data do respectivo vencimento, sendo que, nas regides do semi-arido, no
Norte do Espirito Santo e nos Municipios do Norte de Minas Gerais, do Vale do
Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area de atuacdo da Agéncia de
Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, o bonus sera de 65% (sessenta e cinco por cento);

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2756-B/2008



c) aplicacdo de taxa efetiva de juros de 3% (trés por cento) ao ano, a partir da data
da repactuacao;

d) o saldo devedor apurado na data da repactuacéo sera prorrogado pelo prazo de
10 (dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas anuais,
iguais e sucessivas;

Il - nos financiamentos de custeio e investimento concedidos no periodo de 2 de
janeiro de 1998 a 15 de janeiro de 2001 ao abrigo do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar - PRONAF; com recursos do Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE; do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, no caso de
operacdes classificadas como Proger Rural ou equalizadas pelo Tesouro Nacional, no valor
total originalmente contratado de até R$ 15.000,00 (quinze mil reais):

a) 0s mutuérios que estiverem adimplentes na data de publicacdo desta Lei ou que
regularizarem seus débitos em até 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de
publicacdo desta Lei terdo as seguintes condicdes:

1. rebate de 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento) no saldo devedor, na
posicdo de 1° de janeiro de 2002, desde que se trate de operacdo contratada com encargos
pos-fixados;

2. 0 saldo devedor apurado na data da repactuacdo sera prorrogado pelo prazo de
10 (dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas anuais, iguais
e sucessivas;

3. aplicacdo de taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) a partir de
1° de janeiro de 2002;

4. nas regifes do semi-arido, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios do
Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na
area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, serd concedido um
bdnus de adimpléncia de 65% (sessenta e cinco por cento) sobre cada parcela da divida paga
até a data do respectivo vencimento;

b) os mutuarios que se encontrarem em inadimpléncia e ndo regularizarem seus
débitos no prazo estabelecido na alinea a do inciso Il deste artigo terdo as seguintes
condigdes:

1. o saldo de todas as prestacdes vencidas e ndo pagas devera ser corrigido até a
data da repactuacdo com base nos encargos originalmente contratados, sem bdnus e sem
encargos adicionais de inadimplemento;

2. sobre o saldo das parcelas vencidas, sera concedido, na data da repactuacéo,
um rebate de 8,2% (oito inteiros e dois décimos por cento), desde que se trate de operagédo
contratada com encargos pos-fixados, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés
por cento ao ano) a partir da data de renegociacao;

3. na parcela do saldo devedor vincendo, sera concedido, na posicdo de 1° de
janeiro de 2002, um rebate de 8,8% (oito inteiros e oito décimos por cento) no saldo
devedor, desde que se trate de operagdo contratada com encargos pés-fixados, passando a ter
uma taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) a partir daquela data;

4. o saldo devedor das operagdes, apurado na forma dos itens 2 e 3 da alinea b do
inciso Il deste artigo, sera consolidado na data da repactuacéo e prorrogado pelo prazo de 10
(dez) anos, incluidos 2 (dois) anos de caréncia, a ser liquidado em parcelas anuais, iguais e
sucessivas;
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5. nas regiGes do semi-arido, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios do
Norte de Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na
area de atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, os mutuarios que
vierem a adimplir-se nessas condi¢des fardo jus a um bonus de adimpléncia de 35% (trinta e
cinco por cento) sobre cada parcela da divida paga até a data do respectivo vencimento;

¢) (VETADO)

Il - nos financiamentos concedidos nos periodos referenciados nos incisos | e 11
do caput deste artigo, ao amparo de recursos do FNE, com valor total originalmente
contratado acima de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) e até R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil
reais), observadas as seguintes condicdes:

a) aplica-se o disposto no inciso | ou Il do caput deste artigo, conforme a data da
formalizacdo da operacdo original, para a parcela do saldo devedor ou da prestagdo que
corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) na data do contrato original;

b) a parcela do saldo devedor ou da prestacdo que diz respeito ao crédito original
excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) serd alongada em até 10 (dez) anos,
com 2 (dois) anos de caréncia, sendo aplicada taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento
ao ano) a partir da data de renegociacéo.

8 1° No caso de operacOes referenciadas no caput deste artigo formalizadas com
cooperativa ou associacdo de produtores, considerar-se-a:

| - cada cédula-filha ou instrumento de crédito individual originalmente firmado
por beneficiario final do crédito;

Il - como limite, no caso de operagdo que ndo envolveu repasse de recursos a
cooperados ou associados, o0 resultado da divisdo do valor originalmente financiado pelo
nuimero total de cooperados ou associados ativos da entidade, respeitado o mesmo teto
individual de R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais) para enquadramento.

§ 2° Na hipotese de liquidacdo antecipada e total do saldo devedor das operacGes
a que se refere o caput deste artigo até 31 de dezembro de 2008, aplicar-se-a bénus adicional
de 10% (dez por cento) sobre o0 montante devido.

8 3° Para efeito do disposto nos incisos | e Il do caput deste artigo, fica o gestor
do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste autorizado a adquirir para a carteira
do Fundo, a partir da data da renegociacdo, as operacdes realizadas com recursos do FAT

néo equalizados, bem como assumir o 6nus decorrente das disposi¢cOes deste artigo.
* § 3° com redagdo dada pela Lei n° 11.420, de 20/12/2006 .

8 4° Aplicam-se as condigdes previstas no inciso | do caput deste artigo aos
mutuarios que tenham renegociado as suas dividas com base em legislagdes posteriores a
Resolucdo n° 2.765, de 10 de agosto de 2000, do Conselho Monetario Nacional, ndo sendo
cumulativos os beneficios previstos nesta Lei com os anteriormente repactuados.

8 5° Para os financiamentos de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo,
realizados na regido Nordeste, no Norte do Espirito Santo e nos Municipios do Norte de
Minas Gerais, do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area de
atuacdo da Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE e lastreados com recursos
do FAT ou de outras fontes, em operagGes com recursos mistos dessas fontes e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE ou realizadas somente com recursos
dessas fontes sem equalizagdo, nessa regido, cujo valor total originalmente contratado ndo
exceda a R$ 35.000,00 (trinta e cinco mil reais), prevalecem as seguintes disposi¢des:
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| - aplicam-se os beneficios de que tratam os incisos | ou Il do caput deste artigo
conforme a data da formalizacdo da operacgéo original, para a parcela do saldo devedor ou da
prestacdo que corresponda ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il - a parcela do saldo devedor, apurado na data de repactuacgéo, que diz respeito
ao crédito original excedente ao limite de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), na regido do
semi-arido, incluido o Norte do Espirito Santo, e nos Municipios do Norte de Minas Gerais,
do Vale do Jequitinhonha e do Vale do Mucuri, compreendidos na area de atuacdo da
Agéncia de Desenvolvimento do Nordeste - ADENE, podera ser prorrogada pelo prazo de
10 (dez) anos, com vencimento da primeira parcela em 31 de outubro de 2007, observado o
seguinte:

a) 0s mutuarios que estiverem adimplentes na data de publicacdo desta Lei ou que
regularizarem seus débitos em até 180 (cento e oitenta) dias contados a partir da data de
publicacdo desta Lei terdo as seguintes condicdes:

1. fardo jus a bonus de adimpléncia de 45% (quarenta e cinco por cento) sobre a
prestacdo ou parcela liquidada na data do vencimento;

2. aplicagéo de taxa efetiva de juros de 3% a.a. (trés por cento ao ano) a partir de
1° de janeiro de 2002;

b) os mutuarios que se encontrarem em inadimpléncia e ndo regularizarem seus
débitos no prazo estabelecido na alinea a do inciso Il deste paragrafo terdo as seguintes
condigdes:

1. o saldo de todas as prestacdes vencidas e ndo pagas devera ser corrigido até a
data da repactuacdo com base nos encargos originalmente contratados, sem bdnus e sem
encargos adicionais de inadimplemento, quando passam a ter uma taxa efetiva de juros de
3% a.a. (trés por cento ao ano);

2. na parcela do saldo devedor vincendo, serd aplicada uma taxa efetiva de juros
de 3% a.a. (trés por cento ao ano) a partir de 1° de janeiro de 2002;

3. 0s mutuarios que vierem a adimplir-se nessas condi¢des fardo jus a boénus de
adimpléncia de 15% (quinze por cento) sobre cada prestacdo ou parcela da divida paga até a
data do respectivo vencimento.

Il - para efeito do disposto neste paragrafo, fica o gestor do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste autorizado a adquirir, a partir da data da renegociacdo, as
operacdes realizadas com recursos do FAT ou de outras fontes sem equalizacdo e as
operacdes realizadas com recursos do FNE combinados com recursos do FAT ou com outras
fontes, para a carteira do Fundo, bem como, nesses casos, assumir 0 6nus decorrente das

disposicdes deste artigo.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.420, de 20/12/2006.

8§ 6° O saldo devedor das operacGes de que trata este artigo serd apurado com base
nos encargos contratuais de normalidade, sem o cédmputo de multa, mora, quaisquer outros
encargos por inadimplemento ou honoréarios advocaticios.

§ 7° Para aderir & repactuacdo de que trata este artigo, serd exigido, como
contrapartida por parte do mutuéario, o pagamento de 1% (um por cento) do valor do saldo
devedor atualizado.

8 8° As disposicOes deste artigo ndo se aplicam aos mutuérios de operacdes
alongadas ou renegociadas ao amparo da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, ou da
Resolugdo n° 2.471, de 26 de fevereiro de 1998, do Conselho Monetario Nacional, com suas
alteracdes.
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
) DESENVOLVIMENTO RURAL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.756, de 2008, de autoria da nobre
deputada Sandra Rosado, autoriza a anistia de dividas oriundas de operacdes de
crédito rural contratadas na area de atuacdo da SUDENE até 31 de dezembro de
2006.

De acordo com a proposta, serdo anistiadas todas as dividas
existentes, exceto aquelas de produtores que tenham praticado desvio de recursos
ou que tenham sido caracterizados como depositarios infiéis. Para a concretizacédo
do que propde, o Projeto de Lei prevé que o Tesouro Nacional assuma o 6nus
decorrente da anistia. Estabelece, ainda, que as garantias oferecidas pelos
mutudrios anistiados sejam liberadas.

Em sua Justificacdo, a nobre autora ressalta que, a despeito
do “inegavel dinamismo do agronegdcio brasileiro, com sucessivos incrementos da
producao e exportacao” o setor agropecuario se depara com varios fatores adversos.
Aponta, principalmente, que a Regido Nordeste tem agravadas, de forma recorrente
e intensa, essas adversidades, do que resulta a impossibilidade de resgate das
dividas agricolas, por parte dos agricultores daquela regido, malgrado a existéncia
de leis que permitem a renegocia¢éo de suas dividas.

Apresentado em Plenario no dia 12 de fevereiro de 2008, o
Projeto de Lei foi distribuido para apreciacdo das Comissdes de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Financas e Tributacdo (Mérito e
art. 54 do RICD); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD).
Havendo sido distribuida sob a égide do art. 24, inciso Il, do Regimento Interno, a
proposicao esta sujeita a apreciacao conclusiva das Comissoées.

Vem, portanto, essa proposicdo primeiramente para
apreciacdo pela CAPADR. No prazo regulamentar ndo |lhe foram apresentadas
emendas.

E o Relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Deve ser louvada a iniciativa da insigne deputada Sandra
Rosado. Em realidade, sua luta em favor do setor agropecuario e, especificamente,
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a atividade agricola na Regido Nordeste mostra ser uma combativa parlamentar em
defesa dos altos interesses da Nacdo. E esse Projeto de Lei é uma das evidéncias
de tal disposicao.

No entanto, cremos que € nosso dever apreciar a proposicao
sob olhos mais prudentes, distantes do imediatismo que ela contém e lancar nossos
pensamentos para o futuro, de forma estratégica.

Ha fortes indicios de inconstitucionalidade e de inadequacao
financeira na proposicdo. Todavia, ndo nos cabe, nesta CAPADR, emitir juizo sobre
isso. As doutas Comissdes de Constituicao e Justica e de Cidadania e de Finangas e
Tributacéo, a seu devido tempo, apreciardo a matéria sob esses aspectos.

Cabe-nos, tdo somente, analisd-la sob a ética das questdes
relativas ao setor agropecuario.

E, mesmo ai, vemos reparos a fazer. Julgamos que anistia de
dividas é algo a ser concedido de forma parcimoniosa, sob pena de desmoralizar-se
o instituto. N&o pode ser concedida de forma generalizada, a todos os devedores,
independentemente das razGes que os levam a estar devendo, mesmo porque, em
muitos casos, ndo estdo inadimplentes. No caso em tela, se estaria concedendo
anistia apenas a agricultores da Regido Nordeste — sem levar em conta 0s que
sofreram adversidades em outras regidées do Pais —, porém sem levar em conta as
substanciais diferencas entre os devedores. Estar-se-ia anistiando tanto os
pequenos agricultores do Semi-Arido, como 0s ricos empresarios que exploram
atividades de producédo e exportacdo de frutas no Vale do S&o Francisco, sob
irrigacdo, ou 0s que atuam na inddstria canavieira da Zona da Mata.

N&o nos parece justa tal proposicdo e ndo se enquadraria no
espirito de fundamentacdo das renegociacdes e abatimentos de dividas que tém
presidido as lutas desta Comisséao de Agricultura.

E mais. Ao, pura e simplesmente, anistiar as dividas
decorrentes de crédito rural — volto a dizer, sem nenhuma excecao relativa ao porte
do agricultor ou as fontes de recursos para os contratos — o Projeto de Lei em
comento traz substancial risco para o setor agropecuario da Regido: ao estancar o
fluxo de recursos para o sistema que decorreria do pagamento dos empréstimos, ou
seja, impedindo o retorno das operacOes, deixara de haver fundos para novos
empréstimos. Assim, o beneficio aos atuais devedores — muitos dos quais n&o
necessitam de anistia — implicara falta de recursos para emprestar aos que querem
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produzir, com consequente redugédo da atividade econdmica da regido e todas as
sequelas sociais dai decorrentes.

Cremos que, a despeito da boa intencdo da nobre autora, a
proposicdo acaba por ser prejudicial ao setor agropecuario.

Voto, portanto, pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.756, de
2008.

Sala da Comisséao, em 15 de julho de 2008.

Deputado CEZAR SILVESTRI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei
n°® 2.756/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Cezar Silvestri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Onyx Lorenzoni - Presidente, Luiz Carlos Setim, Paulo Piau e
Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Adéo Pretto, Anselmo de Jesus, Assis do Couto,
Beto Faro, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dagoberto, Davi Alcolumbre, Duarte
Nogueira, Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jerbnimo Reis,
Jusmari Oliveira, Leandro Vilela, Leonardo Vilela, Luis Carlos Heinze, Moacir
Micheletto, Osmar Junior, Pedro Chaves, Vitor Penido, Waldir Neves, Wandenkolk
Gongalves, Zonta, Antonio Carlos Mendes Thame, Camilo Cola, Edio Lopes,
Eduardo Sciarra, Félix Mendonca, Marcos Montes, Nelson Meurer e Veloso.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2008.

Deputado ONYX LORENZONI
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO
O PL n° 2.756, de 2008 autoriza a anistia de dividas de operacdes de crédito

rural contratadas na area de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE até 31 de dezembro de 2006. A anistia proposta abrange a

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2756-B/2008



12

totalidade do saldo devedor das operacOes beneficiadas. Ndo seriam beneficiados
dividas de produtores rurais que tenham praticado desvio de recursos ou sido
caracterizados como depositarios infiéis.

O projeto autoriza o Tesouro Nacional a assumir o Onus decorrente da
proposicdo. Autoriza, também, a liberagdo das garantias vinculadas as dividas
anistiadas. Finalmente, determina que o Poder Executivo faca constar, anualmente, do
projeto da lei orcamentéria, as dotacdes correspondentes as despesas decorrentes da
anistia proposta.

O projeto foi inicialmente encaminhado a Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, que conclui pela sua rejei¢cdo nos
termos do parecer do Dep. Cezar Silvestri. Remetido a esta Comissdo de Financas e
Tributacéo, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatério.
I1-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar as
proposicdes quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei
de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, II) e de Norma Interna da Comissdo
de Finangas e Tributagdo, de 29 de maio de 1996, que “estabelece procedimentos para
o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”. Cabe analisar os
projetos também a luz da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF).

O projeto em tela tem como foco principal a concesséo de ampla anistia a
produtores rurais que operam na area da SUDENE. De fato, os problemas gerados pelo
excessivo endividamento do segmento agropecuario, fizeram com o que o Governo
Federal estabelecesse condicbes para refinanciamentos e alongamentos que
objetivavam recuperar a capacidade de pagamento dos produtores rurais, estabelecidos
em sucessivos diplomas legais.

A primeira medida nesse sentido foi a Lei n® 9.138, de 29 de novembro de
1995, que permitiu a securitizacdo de dividas rurais até o limite individual de R$ 200
mil. Apesar de abrangente, essa medida deixou de contemplar determinados grupos de
agricultores ou de oferecer condi¢Ges que viabilizassem a implementacéo integral de
seus objetivos. Em funcdo disso, e de outras demandas posteriores, diversas normas
foram editadas sobre refinanciamento e/ou alongamento de dividas rurais. Elencamos,
a titulo de exemplo, a Lei n®9.138, de 29 de novembro de 1995. a Lei n® 9.866, de 9 de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-2756-B/2008



13

novembro de 1999, a Lei n° 10.437, de 25 de abril de 2002, a Lei n°® 10.464, de 24 de
maio de 2002, a Lei n° 10.646, de 28 de mar¢o de 2003, ou a Lei n° 11.322, de 13 de
julho de 2006 . Recentemente foi aprovada a Lei n® 11.775, de 17 de setembro de
2008, que “institui medidas de estimulo a liquida¢dao ou regularizagdo de dividas
originarias de operacdes de crédito rural e de crédito fundiario; altera as Leis n®
11.322, de 13 de julho de 2006, 8.171, de 17 de janeiro de 1991, 11.524, de 24 de
setembro de 2007, 10.186, de 12 de fevereiro de 2001, 7.827, de 27 de setembro de
1989, 10.177, de 12 de janeiro de 2001, 11.718, de 20 de junho de 2008, 8.427, de 27
de maio de 1992, 10.420, de 10 de abril de 2002, o Decreto-Lei n® 79, de 19 de
dezembro de 1966, e a Lei n® 10.978, de 7 de dezembro de 2004; e da outras
providéncias”. Nesta lei a area da SUDENE foi especificamente contemplada,
especialmente nos art. 1° 83° (aumento do percentual de desconto concedido -
Securitizacdo); art. 2°, 82° (idem); art. 8°, 82° (aumento do percentual de desconto
concedido — Divida Ativa da Unido originaria de operagdes de crédito rural); e art.25,
I, b, 1 (b6nus de adimpléncia).

Percebe-se que a matéria objeto do PL n°® 2756/08 ja foi de alguma maneira
contemplada nos dispositivos legais supramencionados. Cabe avaliar, contudo, o efeito
para as financas publicas federais da proposta, a qual, evidentemente, extrapola as
condic@es ja firmadas anteriormente, especialmente no que diz respeito a concesséo de
anistia das dividas rurais.

Para avaliar possiveis impactos orcamentarios e financeiros das proposta
em tela, vale lembrar algumas caracteristicas do crédito rural. A Lei n®8.171, de 17 de
janeiro de 1991, dispde em seu art. 48 que o credito rural é o instrumento de
financiamento da atividade rural, e serad suprido por todos os agentes financeiros sem
discriminacdo entre eles, mediante aplicagdo compulsoria, recursos préprios livres,
dotacdes das operaces oficiais de crédito, fundos e quaisquer outros recursos. Entre as
suas fontes, aquelas que atualmente tém maior expressao no financiamento do crédito
rural sdo as aplicacBes compulsorias (também conhecidas como exigibilidades
bancérias) e as dotacdes das operacdes oficiais de crédito (recursos para financiamento
equalizacéo de taxas de juros).

As exigibilidades bancérias decorrem de normas expedidas pelo Banco
Central do Brasil que determinam que as instituicdes financeiras estdo obrigadas a
aplicar um percentual minimo dos saldos das rubricas sujeitas ao recolhimento
compulsorio no financiamento agropecuario. Isso implica que as taxas de juros fixadas
para um plano de safra ja& embutem os custos de captacdo, administrativos e tributarios,
a serem suportados pelas institui¢des financeiras.
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As dotagdes das operacBes oficiais de credito, por sua vez, constituem
recursos orcamentarios aplicados diretamente no financiamento ou na concessdo de
subvencdo de equalizacdo de taxas e de precos. O retorno dessas operacdes esta
vinculado ao 6rgdo orcamentario Operacdes Oficiais de Crédito e sdo utilizados na
concessdo de novos empréstimos e subsidios.

Portanto, a previsdo de uma anistia de dividas rurais tem como efeitos
diretos a reducdo das receitas do 6rgao or¢camentario Operacdes Oficiais de Crédito, no
caso dos financiamentos lastreados em recursos orcamentarios, e a elevacdo de
despesas publicas federais para ressarcir 0s agentes financeiros, no caso de
financiamentos lastreados em exigibilidades.

De outra parte, no tocante a criacdo de novas obrigacdes para a Unido, a Lei
de Responsabilidade Fiscal dispde que:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acado governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes; (..)”

Ja a concessdo de anistia de dividas, nos moldes propostos, implica a
transferéncia de recursos para particulares, conflita com o disposto no art. 26 da LRF:

“Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentérias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais.(...)”

Finalmente, a Lei n.° 12.017, de 12 de agosto de 2009, a LDO para 2010,
assim dispde em seu art. 123:

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisoérias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2010
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando a memoaria de
calculo respectiva e correspondente compensacao.

§ 1° Os Poderes e o Ministério Publico da Unido, encaminhardo, quando
solicitados pelo Presidente de 6érgdo colegiado do Poder Legislativo, no prazo
méaximo de 60 (sessenta) dias, o impacto orgcamentario e financeiro relativo a
proposicao legislativa em apreciacdo pelo 6rgdo colegiado, na forma de
estimativa da diminuicdo de receita ou do aumento de despesa, ou oferecera os
subsidios técnicos para realiza-la.

§ 2° Os 6rgédos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgdo de sua
estrutura administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposto neste
artigo.
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§ 3% A estimativa do impacto orgamentario-financeiro previsto neste artigo
deverd ser elaborada ou homologada por 6rgdo da Unido, acompanhada da
respectiva memoria de calculo.

§ 4° O parcelamento ou a postergacdo para exercicios financeiros futuros do
impacto orcamentério-financeiro ndo elidem a necesséaria estimativa e
correspondente compensacao previstas no caput deste artigo.

§ 5% Aplica-se o disposto neste artigo a projeto de lei ou medida provisoéria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial, restrita a vigéncia legal a no maximo cinco anos.

§ 6° Os efeitos orcamentéarios e financeiros de lei ou medida proviséria que
conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza financeira, crediticia ou
patrimonial poderdo ser compensados mediante o cancelamento, pelo mesmo
periodo, de despesas em valor equivalente.

§ 7° As disposicoes desta Lei aplicam-se inclusive aos projetos de lei e medidas
provisorias mencionados no caput deste artigo que se encontrem em tramitacéo
no Congresso Nacional.”

Percebe-se que o0 projeto em tela ndo traz estimativa do impacto

orcamentario e financeiro decorrente da diminuicdo de receita nele implicito, assim
como nado estdo apresentadas medidas que compensem esta diminuicdo. Verifica-se,
portanto, que ele contradiz dispositivos da LDO/2010 e da LRF, ndo estando previstos,
ainda, seus efeitos na Lei Or¢camentaria Anual para 2010. Portanto, o projeto ndo pode
ser considerado adequado ou compativel, sob os aspectos orcamentario e financeiro,
malgrado os nobres propdsitos que orientaram a sua elaboracao.

Dessa forma, fica prejudicado o exame quanto ao mérito, na Comissdo de

Financas e Tributagdo, em funcdo do disposto no art. 10 da Norma Interna - CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o exame do mérito da
proposicéo, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequacdo, o mérito
nao sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu voto.”

Diante do exposto, VOTO PELA INCOMPATIBILIDADE E PELA

INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI
n° 2.756, de 2008.

Sala das Sessdes, em 25 de marco de 2010.

Deputado PEDRO EUGENIO
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributagcdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei n® 2.756-A/08, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Guilherme Campos, Vice-Presidente;
Aelton Freitas, Antonio Palocci, Armando Monteiro, Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa,
iris Simdes, José Guimarées, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Manoel
Junior, Pedro Eugénio, Takayama, Vignatti, Virgilio Guimaraes, Andre Vargas, Celso
Maldaner, Cleber Verde, Joado Bittar, Jodo Paulo Cunha, Jorge Boeira, Regis de
Oliveira e Zenaldo Coutinho.

Sala da Comissao, em 14 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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