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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.138-A, DE 2008

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Determina a sustacéo do Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008,
do Poder Executivo, por exorbitar do poder regulamentar; tendo
pareceres: da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicdo (relator:
DEP. JOSE OTAVIO GERMANO); e da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela rejeicéo (relator: DEP. HOMERO
PEREIRA). Pendente de parecerda Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissao de Minas e Energia:
— Parecer do Relator
— Parecer da Comisséo
— Voto em separado
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I — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
— Parecer vencedor
— Parecer da Comisséao
— Voto em separado

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. O Congresso Nacional suspende a eficacia do Decreto no.
6.640, de 7 de novembro de 2008, que da nova redacdo aos arts. 1°., 2°, 3°, 4° e
5° E acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto no. 99.556, de 1°. de outubro de
1990, que dispbe a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no
territdrio nacional.

Art. 2°. Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo Federal baixou o Decreto no. 6.640, de 7 de
novembro de 2008, que d& nova redacdo aos arts. 1°, 2°., 3°., 4° e 5° E acrescenta
os arts. 5-A e 5-B ao Decreto no. 99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispbe a
protecdo das cavidades naturais subterrdneas existentes no territério nacional,
aportando alteracdes significativas no regime de protecdo ao patrimdénio
espeleolégico nacional, possibilitando que cavidades naturais subterraneas, em todo
o territério nacional, sejam — no terminologia adotado pelo decreto presidencial —
‘objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental”. O
eufemismo utilizado pelo Poder Executivo autoriza a destruicdo de cavidades
naturais subterrneas ou a alteracdo de suas condi¢cdes morfolégicas, ecoldgicas,

ambientais, paisagisticas, cénicas, irreversivelmente.

Este é caso unico de diploma legal expedido em decorréncia da
competéncia conferida ao Poder Publico para proteger e preservar um patriménio

ambiental natural que prescreve sua destruicdo, pasmem!
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A Sociedade Brasileira de Espeleologia (SBE), entidade ambientalista
fundada em 1969, filiada & Federacdo Espeleoldgica da América Latina e Caribe
(FEALC) e a Uniao Internacional de Espeleologia (UIS), que congrega espeledlogos
e grupos de espeleologia dedicados ao estudo e conservacdo de cavernas em todo
o Brasil, tem a seguinte posicado afirmada em relativa ao quadro legal pertinente ao
patrimbnio espeleolégico nacional e as alteracdes ora implementadas pelo Decreto

presidencial que se propfe sustar a eficacia (http:/iwww.sbe.com.br/manifesto.asp;

acesso em 11 de novembro de 2008):

- Nao ha nenhum indicio de que as cavernas estejam dificultando o
desenvolvimento de qualquer setor da economia brasileira. O setor
mineral tem aumentado sua producdo a cada ano e o setor energético
ja dispbe com alternativas mais econdmicas e eficientes de aumentar a
oferta de energia sem a construcdo de novas barragens.

- O patrimbnio espeleolégico € um dos poucos recursos haturais
protegidos pela legislacéo vigente de forma completa e ampla, mesmo
fora de unidades de conservacdo. Sua importancia perante a nossa
legislacdo pode ser igualada as areas de mananciais hidricos. As
cavernas "cobrem" uma &rea muito pequena do nosso pais e sao
formacdes Unicas e extremamente relevantes para o entendimento da
evolucdo geoldgica do planeta, da vida e até da nossa sociedade.

- Nao ha consenso de que seja sequer possivel classificar cavernas de
acordo com seu grau de relevancia. Apenas comegamos a conhecer o
patriménio espeleoldgico brasileiro, além disso, muitos dos aspectos
envolvidos ndo sdo quantificaAveis numericamente, ou sdo subjetivos e
mudam de acordo com a evolugdo da sociedade e o avango da ciéncia.
- O processo de licenciamento ambiental atual ndo é eficaz para
garantir a conservacdo da natureza. No atual sistema o empreendedor
interessado na liberacdo de seu projeto contrata diretamente o0s
estudos necessarios podendo influenciar para que o resultado lhe seja

favoravel. Além disso, estes estudos sao avaliados apenas pelos
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orgaos ambientais, hoje fragilizados pela o6tica desenvolvimentista do
governo, sem garantias de respeito as necessidades e anseios da
sociedade civil.

- A destruicdo de cavernas ndo é uma medida aceitavel para angariar
recursos a fim de preservar as cavernas que restarem. Cabe ao Estado
e a Sociedade garantir a conservacao deste importante patrimonio,
além disso, o governo ndo pode dispor de nossas cavernas como

forma a conseguir recursos para cumprir suas obrigacgoes.

Podemos ainda arglir de inconstitucional o novel Decreto
presidencial,por extrapolar a competéncia regulamentar do Poder Executivo,
imiscuindo-se em tematica de exclusiva competéncia legislativa da Unido, se
viessemos a entender que ali se busca legislar sobre cavidades naturais
subterraneas, prescindindo da necessaria elaboracdo pela via congressual, ex vi do
art. 48, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que prescreve caber ao
Poder Legislativo, com sancdo do Presidente da Republica dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, e por se tratar ainda de preservar uma
componente ambiental do patrimbnio publico, como sdo as formacgdes
espeleolégicas, de relevante interesse ambiental, ecolégicos, geoldgico,
arqueoldgico, faunistico em alguns casos. Sabe-se, ainda, que, em razdes dos
evidenciados limites materiais, financeiros, técnicos e institucionais da administracéo
ambiental em nosso Pais, sequer se deu inicio, em condicbes minimas adequadas
ao cadastramento e ao mapeamento, inclusive descritivo espeleolégico desse

patriménio natural em toda sua extensdo geografica e morfologica.

Tampouco serad possivel autorizar assim que, a falta de maiores
ressalvas, cautelas e justificativas, caiba ao Presidente da Republica dispor sobre a
hipdtese extrema de dar causa a “impactos negativos irreversiveis, mediante

licenciamento ambiental”.
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Solicitamos e contamos com o respaldo de nossos pares para impedir
a invasdo de competéncia constitucional representada pelo Decreto no. 6.640/2008,

e obstar este atentado ao patriménio ambiental e ecoldgico brasileiro.

Sala das Sessodes, 11 de novembro de 2008.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAQO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Il
Das Atribui¢cdes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
ndo exigida esta para o especificado nos artigos 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadacéo e distribuicdo de rendas;

Il - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orcamento anual, operagcfes de
crédito, divida puablica e emissdes de curso forgado;

Il - fixacdo e modificacdo do efetivo das Forcas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espaco aéreo e maritimo e bens do dominio da
Unido;

VI - incorporacdo, subdivisdo ou desmembramento de &reas de Territorios ou
Estados, ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas;

VII - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;
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VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacdo administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Plblica da Unido e dos Territdrios e organizacdo judicidria, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdo, transformacdo e extincdo de cargos, empregos e funcBes publicas;
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;

* Inciso X com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11/09/2001.

Xl - criacdo, e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 11/09/2001.

XII - telecomunicacbes e radiodifusdo;

Xl - matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes financeiras e suas
operacoes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixacdo do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado
0 que dispdem os arts. 39, § 4°; 150, II; 153, IlI; e 153, § 2°, I.

* Inciso XV com redacao dada pela Emenda Constitucional n®41, de 19/12/2003.

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patrimonio nacional

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados 0s casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e 0 Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o quedispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 11, e 153, § 2°, I,

* Inciso VII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

VIl - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, II, e 153,
8291,

* Inciso VIII com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e apreciar
os relatorios sobre a execucdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;

X1 - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicdo
normativa dos outros Poderes;

X1l - apreciar 0s atos de concessdo e renovacao de concessdo de emissoras de
radio e televiséo;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
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XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienacdo ou concessdo de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

DECRETO N°6.640, DE 7 DE NOVEMBRO DE 2008

D4 nova redacéo aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5%e
acrescenta os arts. 5-A e 5-B ao Decreto no
99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispde
sobre a protecdo das cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso 1V, e tendo em vista 0 disposto nos arts. 20, inciso X, e 216, inciso V, da
Constituicdo, e na Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981,

DECRETA:

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990,
passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° As cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional
deverdo ser protegidas, de modo a permitir estudos e pesquisas de ordem
técnico-cientifica, bem como atividades de cunho espeleoldgico, étnico-
cultural, turistico, recreativo e educativo.

Paragrafo Unico.Entende-se por cavidade natural subterrdnea todo e
qualquer espaco subterrdneo acessivel pelo ser humano, com ou sem
abertura identificada, popularmente conhecido como caverna, gruta, lapa,
toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente, conteldo mineral e
hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde 0s mesmos
se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante.” (NR)

“Art. 2° A cavidade natural subterranea sera classificada de acordo com seu
grau de relevancia em maximo, alto, médio ou baixo, determinado pela
andlise de atributos ecoldgicos, biologicos, geoldgicos, hidroldgicos,
paleontologicos, cénicos, histdrico-culturais e socioecondmicos, avaliados
sob enfoque regional e local.

§ 1° A andlise dos atributos geoldgicos, para a determinacdo do grau de
relevancia, devera ser realizada comparando cavidades da mesma litologia.

§ 2° Para efeito deste Decreto, entende-se por enfoque local a unidade
espacial que engloba a cavidade e sua area de influéncia e, por enfoque
regional, a unidade espacial que engloba no minimo um grupo ou formacao
geoldgica e suas relagbes com o ambiente no qual se insere.
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§ 3° Os atributos das cavidades naturais subterraneas listados no caput serdo
classificados, em termos de sua importancia, em acentuados, significativos
ou baixos.

§ 4° Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia
maximo aquela que possui pelo menos um dos atributos listados abaixo:

| - génese Unica ou rara;

Il - morfologia Unica;

Il - dimensBes notaveis em extensdo, area ou volume;

IV - espeleotemas Unicos;

V - isolamento geografico;

VI - abrigo essencial para a preservacdo de populagcdes geneticamente
viaveis de espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas
oficiais;

VIl - hébitat essencial para preservacdo de populacBes geneticamente
viaveis de espécies de troglobios endémicos ou relictos;

VIII - habitat de troglobio raro;

IX - interagBes ecoldgicas Unicas;

X - cavidade testemunho; ou

Xl - destacada relevancia histérico-cultural ou religiosa.

§ 5° Para efeitos do § 4° o atributo a que se refere seu inciso V s6 sera
considerado no caso de cavidades com grau de relevancia alto e médio.

§ 6°Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto
aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos do
ato normativo de que trata o art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e regional; ou

Il - acentuada sob enfoque local e significativa sob enfoque regional.

§ 7°Entende-se por cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia
médio aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos
termos do ato normativo de que trata o art. 5°:

| - acentuada sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - significativa sob enfoque local e regional.

§ 8° Entende-se por cavidade natural subterranea com grau de relevancia
baixo aquela cuja importancia de seus atributos seja considerada, nos termos
do ato normativo de que trata o art. 5°:

| - significativa sob enfoque local e baixa sob enfoque regional; ou

Il - baixa sob enfoque local e regional.

§ 9° Diante de fatos novos, comprovados por estudos técnico-cientificos, o
Institutto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade - Instituto Chico
Mendes podera rever a classificagdo do grau de relevancia de cavidade
natural subterrdnea, tanto para nivel superior quanto inferior.” (NR)

“Art. 3° A cavidade natural subterrdnea com grau de relevancia maximo e
sua area de infléncia ndo podem ser objeto de impactos negativos
irreversiveis, sendo que sua utilizacdo deve fazer-se somente dentro de
condicBes que assegurem sua integridade fisica e a manutencdo do seu
equilibrio ecologico.” (NR)
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“Art. 4° A cavidade natural subterranea classificada com grau de relevancia
alto, médio ou baixo podera ser objeto de impactos negativos irreversiveis,
mediante licenciamento ambiental.

§ 1° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel
em cavidade natural subterranea com grau de relevancia alto, o
empreendedor deverd adotar, como condicdo para o licenciamento
ambiental, medidas e acOes para assegurar a preservacdo, em carater
permanente, de duas cavidades naturais subterrdneas, com o mesmo grau de
relevancia, de mesma litologia e com atributos similares a que sofreu o
impacto, que serdo consideradas cavidades testemunho.

§ 2° A preservacdo das cavidades naturais subterraneas, de que trata o § 1°,
devera, sempre que possivel, ser efetivada em érea continua e no mesmo
grupo geoldgico da cavidade que sofreu o impacto.

§ 3° Né&o havendo, na é&rea do empreendimento, outras cavidades
representativas que possam ser preservadas sob a forma de cavidades
testemunho, o Instituto Chico Mendes podera definir, de comum acordo
com o empreendedor, outras formas de compensagéo.

§ 4° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel
em cavidade natural subterranea com grau de relevancia médio, o
empreendedor deverd adotar medidas e financiar agBes, nos termos
definidos pelo o6rgdo ambiental competente, que contribuam para a
conservacdo e 0 Uuso adequado do patrimbnio espeleoldgico brasileiro,
especialmente das cavidades naturais subterraneas com grau de relevancia
méximo e alto.

& 5° No caso de empreendimento que ocasione impacto negativo irreversivel
em cavidade natural subterranea com grau de relevancia baixo, 0
empreendedor ndo estard obrigado a adotar medidas e acGes para assegurar a
preservacdo de outras cavidades naturais subterraneas.” (NR)

“Art. 5° A metodologia para a classificagdo do grau de relevancia das
cavidades naturais subterrneas, considerando o disposto no art. 20, seré
estabelecida em ato normativo do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
ouvidos o Instituto Chico Mendes, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e demais setores
governamentais afetos ao tema, no prazo de sessenta dias, contados da data
de publicacdo deste Decreto.” (NR)

Art. 2° Fica acrescido os arts. 5-A e 5-B ao Decreto n° 99.556, de 1990, com a
seguinte redagdo:

“Art. 5°-A. A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliacdo, modificacéo e
operagdo de empreendimentos e atividades, considerados efetiva ou
potencialmente  poluidores ou degradadores de cavidades naturais
subterraneas, bem como de sua area de influéncia, dependerdo de prévio
licenciamento pelo érgdo ambiental competente.

§ 1° O o6rgdo ambiental competente, no ambito do processo de
licenciamento ambiental, deverd classificar o grau de relevancia da cavidade
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natural subterranea, observando os critérios estabelecidos pelo Ministério do
Meio Ambiente.

§ 2° Os estudos para definicdo do grau de relevancia das cavidades naturais
subterraneas impactadas deverdo ocorrer a expensas do responsavel pelo
empreendimento ou atividade.

§ 3° Os empreendimentos ou atividades ja instalados ou iniciados terdo
prazo de noventa dias, apds a publicacdo do ato normativo de que trata o art.
5° para protocolar junto ao 6rgdo ambiental competente solicitacdo de
adequacao aos termos deste Decreto.

§ 4° Em havendo impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas pelo empreendimento, a compensacdo ambiental de que trata o
art. 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, devera ser prioritariamente
destinada a criacdo e implementacdo de unidade de conservacdo em éarea de

interesse espeleoldgico, sempre que possivel na regido do empreendimento.”
(NR)

“Art. 5°-B.Cabe a Unido, por intermédio do IBAMA e do Instituto Chico
Mendes, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, no exercicio da
competéncia comum a que se refere o art. 23 da Constituicdo, preservar,
conservar, fiscalizar e controlar o uso do patrimbnio espeleoldgico
brasileiro, bem como fomentar levantamentos, estudos e pesquisas que
possibilitem ampliar o conhecimento sobre as cavidades naturais
subterraneas existentes no territorio nacional.

Paragrafo Unico.Os o6rgdos ambientais podem efetivar, na forma da Iei,
acordos, convénios, ajustes e contratos com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras, para auxilid-los nas acbes de
preservacdo e conservacdo, bem como de fomento aos levantamentos,
estudos e pesquisas que possibilitem ampliar o conhecimento sobre as
cavidades naturais subterraneas existentes no territorio nacional.” (NR)

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 7 de novembro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Carlos Minc

DECRETO N°6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008

Dispbe sobre as infracbes e sancOes
administrativas ao meio ambiente, estabelece o
processo administrativo federal para apuracao
destas infracGes, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuices que lhe confere o art.
84, mcisos IV e VI, alinea “a”, da Constituigao, e tendo em vista o disposto no Capitulo VI da
Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e nas Leis nos 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
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8.005, de 22 de marco de 1990, 9.873, de 23 de novembro de 1999, e 6.938, de 31 de agosto
de 1981,

DECRETA:

) _ CAPITULO |
DAS INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS AO MEIO AMBIENTE

Secao |
Das Disposicoes Gerais

Art. 1° Este Capitulo dispde sobre as condutas infracionais ao meio ambiente e
suas respectivas san¢fes administrativas.

Art. 2° Considera-se infracdo administrativa ambiental, toda acdo ou omissdo que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promocdo, protecdo e recuperacdo do meio ambiente,
conforme o disposto na Secéo Il deste Capitulo.

Paragrafo Unico.O elenco constante da Secdo Il deste Capitulo ndo exclui a
previsdo de outras infragdes previstas na legislagéo.

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

| - RELATORIO

O eminente Deputado Antonio Carlos Mendes Thame (PSDB-SP) submete a
apreciacdo do Congresso Nacional o Projeto de Decreto Legislativo n° 1.138, de
2008, que “Determina a sustacdo do Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008,
do Poder Executivo, por exorbitar do poder requlamentar.”

O diploma normativo indigitado — decreto presidencial de n° 6.640, de 7 de
novembro de 2008 — “Dé& nova redacao aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° e acrescenta 0s
arts. 5-A e 5-B ao Decreto no 99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispbe sobre a
protecédo das cavidades naturais subterraneas existentes no territério nacional.”

O Autor alega que o decreto promove alteragdes significativas no regime de
protecdo ao patrimbénio espeleolégico nacional, possibilitando que cavidades
naturais subterrdneas, em todo o territério nacional, sejam ‘objeto de impactos
negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental.”

Vale-se ainda, para justificar sua iniciativa, de argumentos oferecidos pela
Sociedade Brasileira de Espeleologia como criticas ao ato do Chefe do Poder
Executivo:

- ndo ha indicios de que as cavernas estejam dificultando o desenvolvimento
de qualquer setor da economia brasileira;

- 0 patrimbnio espeleolégico é um dos poucos recursos haturais protegidos
pela legislacdo vigente de forma completa e ampla, mesmo fora de unidades de
conservacao;
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- ndo ha consenso de que seja sequer possivel classificar cavernas de acordo
com seu grau de relevancia;

- 0 atual processo de licenciamento ambiental ndo é eficaz para garantir a
conservacdo da natureza: nele o empreendedor interessado na liberagcdo do seu
projeto contrata diretamente os estudos necessarios, podendo influenciar para que o
resultado lhe seja favoravel — tais estudos sdo avaliados apenas pelos 6rgaos
ambientais, hoje fragilizados pela 6tica desenvolvimentista do governo;

- a destruicdo de cavidades ndo é uma medida aceitdvel para angariar
recursos a fim de preservar as que restarem.

Aduz, por fim, S.Exa. que o decreto sob mira poderia ser arguido de
inconstitucional, por extrapolar a competéncia regulamentar do Poder Executivo, ao
imiscuir-se em tematica da exclusiva competéncia legislativa da Unido.

A proposicao, nesta Casa Legislativa, foi distribuida as Comissdes de Minas e
Energia, Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

Compete, agora, a este 6rgdo técnico especializado pronunciar-se sobre o
merecimento da iniciativa, a teor das prescrigdes regimentais.

II- VOTO DO RELATOR

Em que pese ao arrazoado do ilustre Autor, o projeto de decreto legislativo
ora submetido a apreciacdo desta Comissdo ndo pode e ndo deve prosperar.

A argumentacdo em que se assenta € desprovida de fundamento e o seu
intento ndo se justifica ante as razdes de natureza técnica, juridica e econbémica que
serdo adiante expendidas.

O diploma contra o qual investe S.Exa.representa enorme avango no
tratamento legal da complexa questdo das cavidades no Brasil e é integralmente
higido do ponto de vista legal e constitucional.

CONSIDERACOES GERAIS

Antes de mais nada, € preciso fixar o entendimento primario de que
nenhuma cavidade se qualifica, de per si, como um bem de valor cultural. Na
verdade, as cavidades naturais subterrdneas sao resultado de um processo
geoldgico e fisico, podendo ou ndo, a depender da verificacdo de seus atributos,
ter um valor expressivo ou diferenciado em termos ecoldgicos e culturais, quando
associadas a ecossistemas ou a fatos ou referéncias relevantes da historia
humana ou de determinada sociedade.

Assim, ndo é possivel querer-se atribuir, de pronto, as cavidades
naturais subterrdneas, relevantes ou ndo, um valor cultural ou ecoldgico, sem
antes se verificar in loco a existéncia de atributo que justifique invocar o disposto
nos arts.216 e/ou 225 da Constituicdo, que tratam respectivamente - e in abstrato
- dos patriménios cultural e ecologico. Na realidade, o art.20, inc.X, da
Constituicdo prescreve que todas as cavidades naturais subterraneas sdo bens
da Unido, sem, contudo, qualifich-las. Nao pode, portanto, a legislacédo
infraconstitucional dispor diferente.
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A fixacdo dessa premissa conceitual é crucial para a inteleccdo das
consideracfes que se seguem.

A CONTRA-ARGUMENTACAO

A afirmacédo, constante da justificacdo da proposta e referenciada na posicao
da Sociedade Brasileira de Espeleologia, de que “ndo ha indicios de que as
cavernas estejam dificultando o desenvolvimento de qualquer setor da economia
brasileira” € absolutamente improcedente.

E de amplo conhecimento que varios empreendimentos de geracdo de
energia elétrica e de mineracdo ndo tém conseguido obter licencas ambientais
quando suas atividades situam-se em regides nas quais se observa a presenca de
cavidades naturais subterraneas, sobretudo quando a competéncia para emissao do
documento € da autarquia federal - o IBAMA.

S&do exemplos sempre lembrados, dentre outros: a) o projeto da Usina
Hidrelétrica de Tijuco Alto, que a despeito da existéncia de parecer favoravel quanto
a sua viabilidade ambiental, ndo conseguiu, até o presente, ser licenciado, por
implicar a realizacdo de impactos negativos irreversiveis em cavidades naturais
subterraneas, cujas caracteristicas de acordo com a Resolucdo n® 347 do CONAMA
ndo apresentam qualquer relevancia espeleolégica; b) o caso de inUmeros projetos
do Grupo Votorantim de extracdo de calcério, paralisados por se situarem em
regides com presenca de cavidades; e c) a questdo do licenciamento ambiental das
atividades de producdo de minérios em Carajas, onde abundam cavidades naturais -
se ndo se resolver o problema das cavernas, simplesmente restardo inviabilizadas
ali as atividades extrativas, com o comprometimento das exportacdes de minério de
ferro, item fundamental na composicao da balangca comercial brasileira.

O espirito do Decreto n° 6.640, de 2008, € de conservacdo e nao de
destruicdo do patrimbénio espeleoldgico do Pais, sem que se prescinda,
naturalmente, do desenvolvimento econémico, sempre sob a égide do principio do
desenvolvimento sustentavel.

A protecdo dos recursos naturais e dos processos ecolégicos, como € sabido,
é funcéo do Estado e da sociedade, na conformidade do que prescreve o art. 225 da
Constituicdo Federal.

Por seu turno, o art. 170, caput, da mesma Carta estabelece a valorizacao da
livre iniciativa, fundada nos principios da defesa do meio ambiente (inc. lll), e na livre
concorréncia (inc. V).

Ja o art. 176 preceitua que as jazidas minerais e 0s potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, exatamente para o efeito de se
permitir, como o préprio dispositivo destaca, a exploracdo ou aproveitamento desses
bens, relevantes para o interesse do Pais.

Com relacdo a energia, além do art. 176, outros dispositivos dela cuidam: o
art. 20, VII; estipula que os potenciais de energia hidraulica constituem bens da
Unido; o art. 21, XI, b, reserva a Unido o direito de explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissao 0 aproveitamento energético dos
cursos de agua); o art. 22, IV, estabelece a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre energia - sO para citar alguns. Teve o constituinte de 1988 a cautela de
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proporcionar condicbes favoraveis para que o mercado de energia elétrica se
desenvolvesse, a fim de trazer os necessarios beneficios para a coletividade.

E nem poderia ser diferente, uma vez que a energia elétrica é indispenséavel
para a sociedade. Em todas as economias desde 1900, o crescimento, o produto
interno e o bem-estar social estiveram fortemente relacionados ao uso de energia. E
evidente que ha interesses, até mesmo locais, de que se preserve o meio ambiente
necessario a uma vida saudavel e equilibrada; porém, igualmente legitimos sdo os
interesses dos consumidores brasileiros em ter a energia mais barata possivel, para
0 que se mostra necessario saber compatibilizar a protecdo ambiental com o
desenvolvimento econdémico, a fim de se alcancar o desenvolvimento sustentavel.

No que respeita a mineragdo, ja o art. 176, 8 1°, estatui que a pesquisa e a
lavra de recursos minerais somente poderédo ser realizados mediante autorizacéo ou
concessdo da Unido, no interesse nacional. Vé-se, pois, que a atividade de
producdo de bens minerais foi destacada pelo legislador constitucional como de
interesse nacional, e qualquer legislacdo que tenha por a imposicao de restricdes a
essas atividades deverd ser examinada com especial cuidado, sob pena de
inconstitucionalidade.

A protegao do patriménio espeleolégico “completa e ampla” a que se refere
um dos consideranda do projeto €, sem davida alguma, bem vinda, mas ndo pode
ocorrer de sorte a colidir com principios insculpidos na Constituicdo Federal. Ndo se
pode olvidar que os principios, acima referidos, da livre iniciativa (art. 170, caput), da
livre concorréncia (art. 170, inc. IV), do interesse nacional da atividade de mineragéo
(art 176, 8§ 1° e de outras tantas disposi¢cdes estimuladoras da producao de energia,
merecem igual protecao do legislador infraconstitucional.

Nao € infreqiente, por outro lado, a ocorréncia de depdsitos minerais e de
mananciais hidricos com potencial para aproveitamento hidrelétrico em regides que
registram a presenca de cavernas.

Efetivamente, sob o prisma técnico, sabe-se, por exemplo, que os calcarios,
matéria-prima da indlstria do cimento, ocorrem em areas com intensa presenca de
cavidades e que um dos processos de constituicdo de cavidades em formacodes
ferriferas € também o processo de enriquecimento de uma jazida de minério de
ferro.

Por forca de tais processos, portanto, a maioria desses jazimentos minerais
exibe, ao longo da extensdo dos corpos mineralizados e/ou na matriz rochosa,
expressiva quantidade de cavidades naturais subterraneas.

No caso do ferro, as duas principais provincias minerais do Brasil (dentre as
maiores do mundo) — o Quadrilatero Ferrifero, em Minas Gerais, e Carajas, no Para
— situam-se em regides onde se concentra um namero elevado de cavidades.

Os processos formadores e a propria exposicao das jazidas podem também
interferir decisivamente na formacdo das malhas hidricas, ja que intervém na
definicdo dos cursos das drenagens naturais das aguas pluviais e das nascentes.
Tal processo promove, também, a movimentagdo de materiais para os cursos d’agua
e suas margens, onde se formam os depositos minerais aluvionares (de cassiterita,
bauxita, diamante, ouro, etc.). Diante desse fato, para se garantir 0 acesso as
jazidas, ndo ha como ndo se intervir nesses ambientes naturais.

Antevendo tais situacdes, a propria Constituicio reconheceu que nao ha
como realizar mineracdo sem interferéncia no meio ambiente. E, dada sua
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preocupacado com as inevitaveis consequéncias disso, fez consignar, no 82° do art.
225, que ‘aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei.”

Vale mencionar que a recuperacao das areas de mineracéo, exigida em sede
constitucional, esta regulamentada pela Lei 6.938, de 1981 (art.2° VII, e art.14, §
1°), e pelo Decreto n° 97.632, de 1989.

Da leitura do texto constitucional e da sua regulamentacdo especifica € valido
infirmar-se que:

- a obrigacao, inserida dentro do proprio art. 225, de recuperacdo das areas
degradadas foi posta ali com a visdo de que a mineragdo, por se constituir em
atividade de interesse nacional (é dizer, interesse publico), e em virtude de sua
caracteristica de rigidez locacional, ha, necessariamente, de ser realizada onde a
jazida (bem publico da Unido) se encontra, sob condicdo do cumprimento do dever
de reabilitar a area;

- por 6bvio, sé se reabilita algo que sofreu interferéncia anteriormente, sendo
pertinente aqui recordar o principio geral de direito segundo o qual ndo se admite a
existéncia de letra morta na lei e, muito menos, na Lei Magna de um pais. Veja-se,
exemplificativamente, o posicionamento do Supremo Tribunal Federal no RE n°
428011/RJ, Al 478908/DF e SS 2486/BA;

- além de ser incabivel o desprezo daquele claro e incisivo texto da Lei
Fundamental (0 82° do art. 225), seria inadmissivel, a outro tanto, pretender
enxergar desarmonia onde o legislador constituinte fez inserir, exatamente,
dispositivos que se integram no ordenamento constitucional, ja havendo o Egrégio
STF se manifestado a respeito do art. 225, § 4°, no seguinte sentido:

"A norma inscrita no art. 225, 8§ 4° da Constituicdo deve ser
interpretada de modo harmonioso com o sistema juridico consagrado
pelo ordenamento fundamental... notadamente com a clausula que,
proclamada pelo art. 5°, XXII, da Carta Politica, garante e assegura o
direito de propriedade em todas as suas projecdes, inclusive aquela
concernente a compensacao financeira devida pelo Poder Publico ao
proprietario atingido por atos imputaveis a atividade estatal.” (RE
134.297, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 22/09/95.)”

E, como arremate desse raciocinio sobre o tratamento da mineracdo na
nossa Carta Politica, tenha-se presente que, quando esta quis limitar a realizagdo de
tal atividade em determinados espacos ou regides, o fez expressamente, como se vé
do que se contém no 81°do art. 176, in verbis:

§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e 0
aproveitamento dos potenciais a que se refere o caput deste artigo
somente poderao ser efetuados mediante autorizacdo ou concessao da
Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida
sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administracdo no Pais,
na forma da lei, que estabelecera as condi¢cdes especificas quando
essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas.”
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Nada mais claro, portanto. O aproveitamento energético dos cursos de
dgua e a exploracdo das jazidas minerais, pela importancia estratégica desses
recursos naturais para o Pais (lembrando-se aqui o fato da rigidez de localizacao —
esses bens estdo situados onde a natureza os colocou), foram especialmente
regulados em diversos dispositivos da Constituicdo Republicana de 1988. Em tal
contexto, € licito concluir que tais atividades ndo podem ser desde logo proibidas de
desenvolver-se, mesmo em areas de ocorréncia de cavidades naturais subterréneas,
como vem ocorrendo atualmente.

Destituida de razdo, por igual, a assercdo que se Ié no texto que justifica a
proposta segundo a qual o processo de licenciamento ambiental atual no Brasil ndo
¢ eficaz porque cabe ao empreendedor contratar os estudos ambientais.

Com efeito, os estudos ambientais, de acordo com a legislacéo vigente, sao
contratados pelo empreendedor. No entanto, tais estudos sao avaliados por técnicos
dos 6rgaos ambientais e podem ser completados, modificados, aprovados ou ndo de
acordo com 0s seus pareceres técnicos. Em sendo assim, parece o Autor querer
insinuar, indiretamente, que ha incompeténcia e/ou graves vicios nas andlises dos
processos ambientais realizados pelos poderes publicos federal, estadual e
municipal, o que é totalmente inveridico.

O DECRETO

Em verdade, o que se buscou com todo esse monumental esforco para
prover-se a melhor roupagem legal da questdo das cavidades foi o equilibrio dos
interesses, a compatibilizacdo entre o desenvolvimento econdmico e a protecao
ambiental, de modo que se pudesse alcancar o desenvolvimento sustentavel,
inquietacdo que tem permeado a realidade das atividades de hidrelétricas e de
mineracdao adequadamente desenvolvidas.

E foi exatamente com essa preocupacao e esse designio que nasceu O
indigitado Decreto n° 6.640, de 2008, fruto de diuturnas negociacbes no Governo
Federal e fora dele, que lograram harmonizar posi¢cdes discrepantes e construir
entendimentos capazes de viabilizar o equilibrio dos interesses, no afa de propiciar o
desenvolvimento sem descurar a integral protecdo do meio ambiente.

No mérito, € de louvar-se, por exemplo, a iniciativa do decreto de estabelecer
quatro graus de relevancia de cavernas, fixando-se niveis de protecdo diferentes
para cada grupo.

A propoésito, a assertiva feita pelo nobre Autor do projeto de que ndo ha
consenso de que seja possivel classificar cavernas de acordo com seu grau de
relevancia ndo procede.

A dificuldade de consenso no ambito dos espeleblogos ndo reside na
impossibilidade de classificar as cavernas, mas sim, na valoracdo de seus atributos
e, conseqlentemente, de seu enquadramento em graus diversos de relevancia.
Evidéncia irrefutavel desse fato é a existéncia de critérios basicos para a
classificacdo de grau de relevancia de cavernas ja na prefalada Resolugédo
CONAMA n° 347, de 2004.

O primeiro critério utilizado no decreto vergastado foi o de distinguir as
cavernas que nao podem ser objeto de qualquer interferéncia (grau de relevancia
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maximo) daquelas que podem ser objeto de interferéncia (graus de relevancia alto,
médio e baixo).

Para os graus alto e médio, as interferéncias somente serdo possiveis caso o
empreendedor se responsabilize por medidas compensatérias previstas no proprio
decreto. Varios dos critérios ali elencados j& tinham sido contemplados na sobredita
Resolugdo do CONAMA, a qual foi amplamente discutida pela sociedade e no
ambito daquele colegiado.

O 88 49 5° 6° 7% 8° do art.2° do multireferido diploma definem ou trazem
critérios para definir os graus de relevancia maximo, alto, médio e baixo. Por sua
vez, o0 art. 5° estabelece o prazo de 60 dias para desenvolvimento de uma
metodologia para definicdo dos graus de relevancia alto, médio e baixo. J& os
critérios do grau de relevancia maximo constam do § 4° do art. 2° e metodologia
devera ser definida por ato do Ministro do Meio Ambiente, devendo ser
necessariamente ouvidos o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade - ICMBIO, o
IBAMA e demais 0rgaos governamentais afetos ao tema.

Cumpre recordar, neste passo, que foi a mesma Resolugdo CONAMA de n°
347, de 2004, que, apés ampla discusséo, disciplinou o licenciamento ambiental em
cavidades. O decreto recente veio restringir as hipoteses em que nem mesmo 0
licenciamento ambiental podera ocorrer: no caso de cavidades de grau de relevancia
maximo.

O fato € que o Decreto n°® 99.556, de 1990, a que se dirigem as modificacbes
trazidas pelo edito presidencial de novembro passado, era inconstitucional, pois
classificava todas as cavidades como patriménio cultural, olvidando o fato de que o
patriménio espeleolégico ndo esta contemplado na definicdo de patrimdnio cultural,
consoante previsto no art. 216, inc. V, da Constituicdo Federal

O decreto novel veio corrigir esta inconstitucionalidade, uma vez que, ao definir
cavidades como patriménio espeleoldgico, conferiu protecdo e conservacao especial
as cavernas consideradas de grau de relevancia maximo e estabeleceu critérios
para medidas compensatorias para interferéncia naquelas de grau de relevancia alto
e meédio. Dessa forma, o patrimonio espeleoldgico restou mais protegido,
resguardando-se, paralelamente, o desenvolvimento econdémico.

Reitere-se, pois, que a verdadeira mens do decreto cuja eficacia se pretende
agora suspender é de conservacdo do patrimbnio espeleoldégico do Pais, sem
prescindir do desenvolvimento econémico, sempre sob a 6ética e inspiracdo do
principio do desenvolvimento sustentavel.

Medidas de compensagdo ambiental em caso de impactos ambientais
adversos sao instrumentos perfeitamente legais e existentes no quadro da legislagcéao
ambiental brasileira. Essa possibilidade - ressalte-se - foi prevista no caso de
interferéncia em cavidades de grau de relevancia médio, nos termos do art. 4°, § 4°,
do decreto.

Ocorre que o texto normativo foi além dessa possibilidade de compensacao.
E necessario observar que o art. 4° § 1° prevé que, caso haja interferéncia em
cavidades de grau de relevancia alto, cabera ao empreendedor assegurar a
preservacdo, em carater permanente, de duas cavidades naturais subterraneas, com
0 mesmo grau de relevancia, de mesma litologia e com atributos similares a que
sofreu o impacto, que serdo consideradas cavidades-testemunho.
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Além dessa hipétese, impde-se enfatizar que as cavidades de grau de
relevancia maximo permanecerao intactas, preservando-se, assim, o patrimonio
espeleolégico do Pais. Tais medidas sao, nitida e irrefutavelmente, de carater
preservacionista, ndo arrecadatorio, e vém ao encontro do sentido do préprio
decreto.

Demais disso, cumpre ainda realgcar que os arts 2° inc. IV, 3° inc. V, e 4°
incisos |, ll e VI, da Lei n°6.938, de 1981, que ‘Dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicacdo, e da outras
providéncias’, constituem o supedaneo legal da edicdo do decreto fustigado. Nao se
cuida neste caso, de forma alguma, de decreto autbnomo, ou de hipétese em que o
Presidente da Republica tenha exorbitado seus poderes, como advoga o Autor da
proposi¢cao sob exame nesta Comissao.

O Presidente da Republica, supremo hierarca da Administracdo, pela via do
aludido ato, alterou diploma regulamentador de edi¢céo anterior (0 Decreto n°® 99.556,
de 1990) e o fez no uso de sua competéncia legal e constitucional, nos estritos
lindes do que lhe € licito e razoavel promover.

Verifica-se que, na hipotese, o exercicio do poder regulamentar do Chefe do
Executivo deu-se de modo perfeitamente compativel com o principio da legalidade,
jA que atendeu, de sobra, a algum ou alguns dos principais propésitos, apontados na
licao brilhante do nosso festejado administrativista, professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, como condicdo dessa compatibilidade: “limitar a discricionariedade
administrativa, ou “dispor sobre o modus procedendi da Administracdo, ou
“caracterizar fatos, situacbfes ou comportamentos enunciados na lei mediante
conceitos vagos” (Mello, Celso A. Bandeira de. Curso de Direito Administrativo.
Malheiros Editores. Sao Paulo. 2007. p.350)

Descabida, desta forma, a iniciativa do eminente Deputado Antonio Carlos
Mendes Thame, por todas as consideracfes e argumentos colacionados neste
parecer.

Assim sendo, 0 meu voto € pela rejeicdo, no mérito, do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.138, de 2008.

Sala da Comissao, em 18 de dezembro de 2008.

José Otavio Germano
Deputado Federal (PP/RS)

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
1.138/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Otavio Germano. O
Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Bernardo Ariston - Presidente, Luiz Alberto e Nelson Bornier - Vice-
Presidentes, Brizola Neto, Bruno Rodrigues, Carlos Alberto Canuto, Eduardo
Valverde, Ernandes Amorim, Fabio Ramalho, Fernando Chiarelli, Fernando Ferro,
Fernando Marroni, Jorge Boeira, José Otavio Germano, Julido Amin, Marcio
Junqueira, Marcos Lima, Rose de Freitas, Silvio Lopes, Vander Loubet, Carlos
Brandao, Chico D'Angelo, Edio Lopes, Eduardo Sciarra, Gervasio Silva, Jilmar Tatto,
Leonardo Quintdo, Pedro Fernandes e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 20009.

Deputado NELSON BORNIER
3% Vice-Presidente

VOTO EM SEPARADO

Trata-se de proposicao apresentada pelo Deputado
ANTONIO CARLOS MENDES THAME, visando a sustacdo do Decreto n° 6.640, de
07 de novembro de 2008, por exorbitar do poder regulamentar.

O Decreto acima mencionado dé nova redacao aos
artigos 1°, 2° 3° 4° e 5° bem como adiciona os artigos 5-A e 5-B ao Decreto n°
99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispOe sobre a protecdo das cavidades
naturais subterraneas.

As alteragGes introduzidas pelo novo Decreto
causam significativa mudanca no trato das cavidades naturais subterraneas, ao
possibilitar a sua utilizacdo mineraria, mesmo em casos de impactos irreversiveis.

Isto porque o novo Decreto classifica as cavidades
naturais subterraneas em quatro graus de relevancia: maximo, alto, médio e baixo e

apenas para as de grau de relevancia maximo proibe a utilizagdo que cause impacto
negativos irreversiveis, permitindo ainda assim a sua utlizagdo, bem como

impactos negativos irreversiveis nas demais categorias.

Ocorre  que as cavernas Sdo  espagos
ambientalmente protegidos e como tal, gozam de especial prote¢do constitucional e
legal e, em decorréncia disto ndo podem ser alterados por Decreto do Poder
Executivo, o que faz com que tenha toda pertinéncia o Projeto de Decreto
Legislativo, de autoria do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, visando
a sustacéo do novo Decreto.

Nos termos do Projeto de Decreto Legislativo,
apresentado pelo Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, é mencionado,
entre outros aspectos que:

— nao ha indicios de que as cavernas estejam dificultando o desenvolvimento de
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gualquer setor da economia brasileira;

— 0 patrimbénio espeleolégico € um dos poucos recursos naturais protegidos pela
legislacdo vigente de forma completa e ampla, mesmo fora das unidades de
conservacao; e

— ndo ha consenso de que seja sequer possivel classificar as cavernas de acordo
com seu grau de relevancia.

No entanto a matéria ao ser apreciada nha
Comissdo de Minas e Energia recebeu o voto do Relator, Deputado JOSE OTAVIO
GERMANQO, no sentido de que o mesmo seja rejeitado, no meérito, alegando, entre
outros pontos, que:

- 0 espirito do Decreto n° 6.640, de 2008, é de
conservacdo e nao de destruicdo do patrimoénio espeleolégico do Pais, sem que se
prescinda, naturalmente, do desenvolvimento econdmico, sempre sob a égide do
principio do desenvolvimento sustentavel.

Merece total acolhimento, no entanto, o Projeto de
Decreto Legislativo do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME, para que
seja sustado o Decreto n° 6.640/2008, pelos seguintes aspectos:

— as cavidades naturais subterraneas séo espacos protegidos, tanto na definicdo do
novo Decreto n° 6.640/2008, no seu artigo 1° quanto no Decreto n° 99.556/90,
igualmente no seu artigo 16

— em face de tais aspectos, dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 225, § lo.,
inciso Il da Constituicdo Federal: “definir, em todas as unidades da federagéo,
espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos,
sendo a alteracdo e a supressao permitidos somente atraves de lei, vedada
qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protecado”, portanto a matéria esta reservada apenas a lei e, ainda assim,
desde que ndo comprometa a integridade dos seus atributos;

— 0 novo Decreto prevé a utlizacdo de tais recursos, inclusive em termos
irreversiveis, o que vai de encontro a todas as disposicdes constitucionais e legais
vigentes;

— as cavidades naturais subterraneas sdo bens da Unido, a teor do artigo 20, inciso
X da Constituicao Federal e, em face disto, “cabe ao Congresso Nacional dispor
sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre bens de
dominio da Uniao”, conforme fixado pelo artigo 48, inciso V da Constituicdo
Federal;

Por Ultimo, € necessario registrar que o Sr.  Procurador-Geral
da Republica, ajuizou ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE contra o
referido Decreto, no dia 09 de marco de 2009, a qual tramita no Supremo
Tribunal Federal, com o nimero ADI-4218, nos termos da cOpia em anexo, 0 que
s6 vem corroborar a importancia e correcdo do Projeto de Decreto Legislativo de
autoria do Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME.
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ADI-3540:

Em tal ADI é fixado o entendimento de que:

“Ocorre, contudo, que a relativizagao — por
supressdo ou mera diminuicdo de
densidade — das regras de protecéo, ainda
gue estas venham sediadas em ato
normativo de mesma estatura, por envolver
tema relacionado a protecdo de espaco
territorial  especialmente  protegido,
demandam, segundo jurisprudéncia
defensiva do Supremo Tribunal Federal |,
tratamento estritamente legal; ou, noutras
palavras, somente lei — em sentido formal —
pode tratar da reducdo do regime
normativo de protecdo as formacoes
espeleolégicas, mesmo que tal regime
tenha sido organizado por decreto”
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Foi nesse exato sentido, o Voto do Ministro Celso de Melo, na
‘...somente a alteracdo e a supressdo do regime juridico pertinente aos

espacos territoriais especialmente protegidos é que se qualificam, por efeito da
clausula inscrita no artigo 225, 8§ 10., lll, da Constituicdo, como matérias sujeitas
ao principio dareserva de lei formal...”.

Projeto de Decreto Legislativo.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Sala da Comissao, em 07 de outubro de 2009.

Deputado José Fernando Aparecido de Oliveira

PVIMG

PARECER VENCEDOR

l e Il - RELATORIO E VOTO DO RELATOR

Em razdo de tais aspectos voto pela aceitacdo do referido

O Projeto de Decreto Legislativo N° 1.138/08, de autoria do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, com fundamento no disposto no art. 49, inciso V, da
Constituicdo da Republica, tendo por objetivo sustar os efeitos do Decreto n° 6.640,
de 07.11.2008, que altera o Decreto n° 99.556, de 01.10.1990, que, por sua vez,
dispbe sobre a protecdo das cavidades naturais subterraneas existentes no territério

nacional.
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Alega o autor da proposi¢céo que o ato regulamentar impugnado, ao modificar
0 regime protetivo trazido pelo Decreto n° 99.556/1990, teria autorizado a
“...destruicdo de cavidades naturais subterraneas ou a alteracdo de suas condicfes
morfoldgicas, ecolbgicas, ambientais, paisagisticas, cénicas, irreversivelmente.”

Além disso, ao entendimento do autor do PDC N° 1.138/08 o Decreto n°
6.640, de 2008, estaria em conflito com a Constituicdo da Republica, por exceder a
competéncia regulamentar conferida ao Chefe da Poder Executivo, atentando, de
resto, contra a regra assentada no art. 48 da Carta Politica de 1988, que incumbe ao
Congresso Nacional a atribuicdo de dispor, via lei, sobre todas as matérias de
competéncia legislativa da Uni&o.

Submetida a analise da Comissao de Minas e Energia, a proposta foi rejeitada
por unanimidade, mediante a aprovacdo do parecer do Relator, Deputado José
Otavio Germano, em 28.10.2009, tendo sido arquivada ao término da legislatura
passada, a teor do que mandamenta o art.105 do Regimento Interno da Camara.

Portanto, em momento anterior esta matéria foi objeto de discussédo nesta
comissédo sendo rejeitada. De tal forma essa discussédo transcorreu no Supremo
Tribunal Federal — STF em Acado Direta de Inconstitucionalidade — ADIN promovida
pelo Procurador Geral da Republica restando aquela corte julgar inadmissiveis as
pretensées da ADIN.

O nobre autor solicitou seu desarquivamento no inicio da presente sessao
legislativa, tendo vindo a matéria agora ao exame desta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, onde foi distribuida, como dito, ao
eminente Deputado Antonio Roberto para relatar.

Em sua manifestacao favoravel a aprovacao da iniciativa, o Relator entendeu,
em linhas gerais, que o Decreto n° 6.640, de 2008:
a) enfraqguece as normas de protecdo das cavidades naturais
subterraneas;
b) invade a competéncia do Congresso Nacional sobre a matéria; e
c) compromete a manutencdo de parcela significativa do patrimdnio
geoldgico e bioldgico nacional.

Devemos salientar, inicialmente, que ndo me impressiona o acalorado debate
estabelecido em torno da inconstitucionalidade do Decreto n°® 6.640, de 2008, por ter
o Poder Executivo optado pelo tratamento secundario e regulamentar para
disciplinar o regime juridico afeto as cavidades naturais subterraneas.

Lembro, nesta perspectiva, — e isso parece que vem sendo esquecido tanto
pelo autor da Proposicéo, quanto pelos Deputados que a analisaram nas Comissdes
teméticas envolvidas —, que o decreto mencionado apenas altera outro diploma de
mesma hatureza e grau hierarquico — o Decreto n° 99.556, de 1990 —, este sim
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que, pela primeira vez na histéria do Pais, conferiu abordagem sistematica ao tema,
jamais objeto de tratamento nestes termos.

Estranho, portanto, que se impugne somente agora a conformidade
constitucional de um decreto modificativo, quando o decreto por ele alterado, na
verdade, € que havia originariamente disciplinado e estabelecido as diretrizes gerais
sobre o0 assunto. A aprovacdo desta proposicdo, impugnando o decreto do
executivo, traz a esta comissdo um imenso “traco” de omissdo ao querer, neste
momento, passados mais de 21 anos, impugnhar um decreto que revoga outro de
mesma hatureza constitucional em vigor desde 1990.

Por outro lado, ndo parece acertado o entendimento de que o Decreto n°
6.640, de 2008, inovaria o ordenamento juridico brasileiro, constituindo, portanto, um
decreto autbnomo, sendo certo que, ao se referir a Lei n°® 6.938, de 31.08.1981, o
texto regulamentar em apreco serve apenas a operacionalizar objetivos
fundamentais h4 muito reconhecidos e amparados pela Politica Nacional do Meio
Ambiente, principalmente no tocante a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio

ecolégico (art. 4°, inciso ).

Deve-se enfatizar que além de trazer grandes incertezas aos 0rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA e aos
empreendedores que a eles requerem licencas e autorizacbes para O
desenvolvimento de seus projetos, a Proposta de Decreto Legislativo em exame, se
aprovada, deverd instaurar um ambiente de forte inseguranca juridica, com prejuizos
reflexos incalculaveis que podem dificultar, se ndo mesmo inviabilizar a implantagéo
ou a continuidade do funcionamento de projetos publicos e privados de expressivo
interesse nacional — muitos deles integrantes do Plano de Aceleracdo do
Crescimento — PAC.

Ao agir para controlar a acdo normativa do Poder Executivo e preservar sua
competéncia legislativa, o Congresso Nacional apenas susta, em abstrato, os efeitos
do ato questionado, ndo derrogando o diploma regulamentar editado, o que
escaparia as suas atribuicbes constitucionais. Dessa forma, estariamos agindo de
forma redundante em aprovar algo discutido exaustivamente, tanto no legislativo, por
meio da aprovacdo do Deputado José Otavio Germano rejeitando a matéria, como
no judiciario por meio da inadmissibilidade da ADIN.

Dessa forma, aprovada a proposicdo em exame, estariamos diante de uma
situacdo inusitada e de absoluto vazio juridico no tratamento desse tema, uma vez
gue praticamente todos os artigos do Decreto n° 99.556, de 1990 foram modificados
pelo Decreto n° 6.640, de 2008.

Prevaleceriam, nesta hipétese, apenas as disposi¢cdes contidas na Resolucéo
CONAMA n° 347/2004, que tanto quanto os preceitos introduzidos pelo Decreto n°
6.640, de 2008, permitem a supressdo de cavidades naturais subterraneas, de
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acordo com um critério de relevancia materializado no ambito do licenciamento
ambiental da atividade que se desenvolva na area de sua ocorréncia.

Nestes termos propomos a rejeicdo deste Projeto de Decreto Legislativo por
meio de Voto em Separado. Assim, a necessidade de manutencdo de critérios
regulamentares minimos que estabelecam a conveniéncia de preservacao integral
ou a possibilidade de supressdo de uma cavidade subterranea, é que decidimos por
oferecer este VOTO EM SEPARADO em defesa da rejeicdo, no meérito, do
Projeto de Decreto Legislativo n°® 1.138, de 2008, para o que peco o indispensavel
apoio dos ilustres companheiros membros desta Comisséo, ndo restando afastada,
todavia, a preméncia de o Congresso Nacional avancar na discussdo da matéria, a
ela conferindo abordagem segura e definitiva, por meio de instrumento legal.

Sala da Comissao, em 03 de julho de 2012.

Deputado Homero Pereira
PSD/MT

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela rejeicdo do Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.138/2008, nos termos do Parecer Vencedor do Relator, Deputado
Homero Pereira, contra os votos dos Deputados Sarney Filho, Antonio Carlos
Mendes Thame e Penna. O parecer do Deputado Antdnio Roberto passou a
constituir voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sarney Filho - Presidente, Arnaldo Jordy e Penna - Vice-Presidentes,
Augusto Carvalho, Felipe Bornier, Leonardo Monteiro, Marcio Bittar, Marcio Macédo,
Antonio Bulhdes, Antonio Carlos Mendes Thame, Bernardo Santana de
Vasconcellos e Valdir Colatto.

Sala da Comissao, em 14 de novembro de 2012.

Deputado SARNEY FILHO
Presidente
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VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO ANTONIO ROBERTO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 1.138, de 2008, visa
suspender a eficacia do Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008, que “da nova
redacdo aos arts. 1°, 2° 3° 4° e 5°e acrescenta os arts. 5°-A e 5°-B ao Decreto n°
99.556, de 1° de outubro de 1990, que dispde sobre a protecdo das cavidades
naturais subterraneas existentes no territério nacional’.

O autor justifica a proposi¢céo, argumentando que o Decreto n°
6.640/2008 realizou alteragbes significativas no regime de prote¢édo do patrimonio
espeleologico nacional. O Decreto possibilita que as cavidades naturais
subterraneas sejam objeto de impactos negativos irreversiveis, mediante
licenciamento ambiental, autorizando, assim, a destruicdo de cavernas ou a
alteracdo irreversivel de suas condicdes morfolégicas, ecologicas, ambientais,
paisagisticas e cénicas.

Ressalta 0 posicionamento da Sociedade Brasileira de
Espeleologia (SBE), de que: ndo ha nenhum indicio de que as cavernas estejam
dificultando o desenvolvimento de qualquer setor da economia brasileira; o setor
mineral tem aumentado sua producdo a cada ano; o patrimoénio espeleolégico é um
dos poucos recursos naturais protegidos pela legislacao vigente de forma completa e
ampla, mesmo fora de unidades de conservagdo; as cavernas ocupam area muito
pequena no Pais e sdo formacBes Unicas e extremamente relevantes para o
entendimento da evolucdo geoldgica do planeta, da vida e até da nossa sociedade;
ndo ha consenso de que seja possivel classificar as cavernas conforme seu grau de
relevancia, ainda mais por conhecermos muito pouco o patriménio espeleolégico
brasileiro; o processo de licenciamento ambiental atual ndo é eficaz para garantir a
conservacdo da natureza; e cabe ao Estado e a sociedade garantir a conservacao
deste importante patriménio, ndo podendo o governo dispor de nossas cavernas
como forma de conseguir recursos para cumprir suas obrigacoes.

O nobre Deputado argumenta, ainda, que o Decreto afigura-se
inconstitucional, pois estabelece normas sobre as cavidades naturais subterréaneas e
invade a competéncia legislativa do Congresso Nacional. Finaliza afirmando que néo
se pode autorizar que o Presidente da Republica, sem maiores cautelas e
justificativas, “possa dispor sobre a hipdtese extrema de dar causa a impactos
negativos irreversiveis, mediante licenciamento ambiental” (grifo do autor).
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O PDC foi apreciado e rejeitado na Comissao de Minas e
Energia em 28 de outubro de 2009, na forma do Parecer do Relator, Deputado José
Otavio Germano. Naquela Comissdo, apresentou Voto em Separado o Deputado
José Fernando Aparecido de Oliveira.

II-VOTO

Corroborando o posicionamento dos nobres Deputados Marina
Magessi e Chico Alencar, que me antecederam na relatoria do PDC n° 1.138/2008
nesta Comissdo, mas cujos pareceres ndo chegaram a ser apreciados, considero
gue a proposicao trata de matéria da mais alta relevancia e deve ser examinada com
muita atencao por este Colegiado. Vejamos.

As cavidades naturais subterr@neas ou cavernas constituem
ecossistemas peculiares, devido a auséncia de luz e de vegetacdo em quase toda a
sua extensdo. Constituem sitios espeleolégicos, geoldgicos, hidrologicos,
geomorfolégicos, biolégicos, arqueoldgicos e paleontoldgicos importantes, abrigando
espécies endémicas e ameagadas de extingdo. Podem constituir, também, reservas
minerais e reservatérios de agua e, devido a sua grande beleza cénica e aos
espeleotemas, possibilitam o desenvolvimento de atividades educativas, cientificas,

religiosas, de lazer e de ecoturismo.

Por seu grande valor natural e cultural, as cavidades naturais
subterrédneas foram declaradas bens da Unido pela Constituicdo Federal (art. 20, X).
E dever da Unido zelar pelos seus bens, estabelecendo medidas concretas para a
sua conservagcdo e, ao mesmo tempo, garantir as condicdes para que O
desenvolvimento econbémico dessas areas ocorra dentro de critérios de
sustentabilidade ambiental.

O Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990, alterado pelo
Decreto n° 6.640, de 7 de novembro de 2008, art. 1° paragrafo unico, define
cavidade natural subterranea como “todo e qualquer espacgo subterraneo acessivel
pelo ser humano, com ou sem abertura identificada, popularmente conhecido como
caverna, gruta, lapa, toca, abismo, furna ou buraco, incluindo seu ambiente,
conteudo mineral e hidrico, a fauna e a flora ali encontrados e o corpo rochoso onde
0S mesmos se inserem, desde que tenham sido formados por processos naturais,
independentemente de suas dimensdes ou tipo de rocha encaixante”.
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As cavernas surgem em diversos tipos de rocha, como arenito,
granito, quartzito, gnaisse, formacgfes ferriferas e outros. No entanto, 90% delas
originam-se em rocha calcéaria, sendo a dissolucdo pela agua o principal elemento
formador dessas cavernas.

As cavernas calcarias, também denominadas cérsticas,
destacam-se ndo apenas pelo nimero, mas também pela profusdo e beleza dos
espeleotemas e pela maior diversidade biologica. E nessas cavidades que ocorrem
0s mais belos espeleotemas — formacgOes resultantes da deposicdo mineral nas
paredes, no teto e no chdo das cavernas, entre 0s quais 0os famosos estalactites e
estalagmites e, ainda, as helictites, as cortinas, as represas de travertino, as pérolas
de caverna, os canudos, os calices, as flores de calcita, gipsita ou aragonita, os
cabelos de anjo, as agulhas, os dentes de cao e os wvulcdes.

As cavernas sao ecossistemas muito peculiares, cuja
distribuicho de espécies esta relacionada com os fatores fisicos e com a
disponibilidade de nutrientes. Sdo ambientes muito mais estaveis que o0 meio
exterior, em relacdo a temperatura e a umidade relativa do ar, mas essa estabilidade
nao é continua em toda a sua extens&o.

Assim, as entradas da gruta, o ambiente mais proximo do
exterior, com incidéncia direta e indireta de luz, abrigam animais que visitam a
caverna, mas nao tém seu ciclo de vida circunscrito a ela. Adentrando-se a caverna,
a luz vai reduzindo-se até se tornar completamente ausente. Nos primeiros estagios,
a temperatura e a umidade ainda séo variaveis, em fungdo das correntes de ar entre
0S meios interior e exterior. Ai vivem animais que ndo sdo exclusivamente
cavernicolas, mas que utilizam cavernas em fases de seu ciclo de vida.

Entretanto, nos segmentos mais distantes da entrada, o
ambiente torna-se estavel, a temperatura € constante e amena e a umidade relativa
do ar é elevada. Ai vivem o0s animais verdadeiramente cavernicolas, que tém seu
ciclo de vida completo nas cavidades subterraneas, denominados troglobios. Esses
prisioneiros das cavernas sdo adaptados ao ambiente sem luz e com baixa
disponibilidade de alimento.

Verifica-se, assim, que 0s ecossistemas cavernicolas tém
grande importancia ecoldgica, sendo ambientes propicios ao surgimento de
espécies endémicas, isto €, que ocorrem somente naquele lugar. Portanto, a
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destruicdo de uma caverna, em grande parte das situacfes, dificilmente podera ser
compensada, do ponto de vista biolégico, pela conservacao de outro sitio.

Devemos esclarecer, ainda, a importancia das cavernas para a
paleontologia e a arqueologia. A protecao proporcionada pelo teto, a auséncia de luz
e de raizes de plantas e as condi¢des alcalinas do solo e da 4gua transformam as
grutas em ambientes muito favoraveis a conservacao dos fdsseis, tornando-as
depositos paleontolégicos e arqueoldgicos muito mais ricos que os de superficie. Foi
nas cavernas do vale do rio das Velhas, em Minas Gerais, que Peter Lund realizou
0s primeiros trabalhos dessa natureza no Brasil, nas décadas de 1830 e 1840,
descobrindo fésseis dos antigos mamiferos que habitaram a América do Sul, como a
preguica e o tatu gigantes, ursos, cavalos e o tigre de dente de sabre. As cavernas
tém sido promissoras também para os estudos da pré-histéria sul-americana, pela
descoberta de fosseis humanos, artefatos, timulos e pinturas rupestres.

Apesar de sua grande importancia natural e cultural, as
cavidades naturais subterrdneas estdo sujeitas a pressdo pelas atividades de
mineracdo e turismo desordenado. A mineracdo causa a total destruicdo desses
ecossistemas. O turismo é uma atividade promissora num pais rico em cavernas
como o Brasil e possibilita contemplacéo, aventura e a pratica de esportes, como
atividades verticais, mergulho e flutuacdo. Porém, quando praticado sem o0s
cuidados devidos, promove a degradacédo dos espeleotemas e inscrigcdes rupestres,
a deposicao de lixo, a compactacao do solo e a alteracdo da biota.

Além disso, ainda conhecemos muito pouco esse importante
patriménio. Segundo dados levantados em 2008 pelo Centro Nacional de Estudo,
Protecdo e Manejo de Cavernas (CECAV), do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), o Brasil possui 6.040 cavernas
identificadas, com dados de localizacdo sistematizados, 0 que pode representar
menos de 10% das cavernas do Pais. Quase a metade do patriménio conhecido
situa-se na Regido Sudeste, especialmente no Estado de Minas Gerais, mas, com 0
avanco das técnicas de geoprocessamento, o0 nimero de cavernas conhecidas esta
aumentando também em outras regides. O Cecav avalia que as regiées com
potencial espeleoldgico extenso e muito alto abrangem os Estados do Rio Grande
do Norte, Paraiba, Bahia, Goias, Tocantins, Rio de Janeiro e Espirito Santo.
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Além de conhecer pouco o seu potencial espeleoldgico, o
Brasil carece de informacgBes sobre as cavernas ja identificadas, em especial acerca
de sua biodiversidade. E elevado o nimero de espécies novas descobertas a cada
ano nesses ambientes.

Os pesquisadores alertam que a Unica forma de garantir a
conservacdo das cavidades naturais subterraneas e das riquezas que elas encerram
€ conservar o conjunto que engloba a caverna e o meio circundante, tendo em vista
gue a comunidade interior depende dos recursos aloctones.

A protecdo desses ecossistemas peculiares sempre foi regida
por instrumentos infralegais, quais sejam: as Resolugdes do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA) n°® 5, de 6 de agosto de 1987, e 347, de 10 de setembro
de 2004, e o Decreto n° 99.556, de 1° de outubro de 1990.

A Resolucdo n° 347/2004, que “dispde sobre a protecdo do
patriménio espeleoldgico”, revogou a Resolugdo n° 5/1987 e estabeleceu diversas
medidas, entre as quais a instituicdo do Cadastro Nacional de Informacdes
Espeleologicas (CANIE), cuja gestdo estava a cargo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e, atualmente, do ICMBIo, e
normas sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos capazes de degradar
a caverna e sua area de influéncia.

O Decreto n® 6.640/2008, objeto do Projeto de Decreto
Legislativo em analise, altera o Decreto n° 99.556/1990 e promove grande
retrocesso das normas de protecdo das cavernas, pois, segundo a SBE, sua
aplicacao podera causar a destruicdo de mais de 70% das cavernas brasileiras.

Confrontando-se o Decreto n® 6.640/2008 com o Decreto n°
99.556/1990 antes de sua modificacdo, verifica-se que a versdo original dava as
cavidades naturais subterraneas o carater de patrimonio cultural brasileiro, a ser
preservado e conservado para fins cientificos, espeleoldgicos, turisticos, recreativos
e educativos. Segundo o art. 2° do mesmo Decreto, 0 uso das cavernas e de sua
area de influéncia ndo poderia romper sua integridade fisica e o equilibrio ecolégico
desses ecossistemas.

Some-se a isso o fato de que o Decreto n° 99.556/1990, art. 3°,
exigia a elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental para as acbes ou o0s
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empreendimentos previstos em areas de ocorréncia de cavernas ou de potencial
espeleolégico que pudessem ser lesivos a elas. A implantagdo do empreendimento
ficava condicionada a aprovacdo do Relatério de Impacto Ambiental pelo érgao
ambiental competente.

Constata-se que, originalmente, o Decreto n° 99.556/1990
implicava a preservacao integral de toda e qualquer caverna e impossibilitava, por
exemplo, 0 seu uso para mineracdo ou o alagamento da area para fins hidrelétricos.
O licenciamento seria possivel somente para atividades turisticas, religiosas ou de
gualquer outra natureza, desde que fossem concilidveis com a protecéo integral do
ambiente cavernicola. Ainda que essas medidas generalizadas de preservacao nao
se consolidassem na pratica, a mineracdo era dificultada devido a exigéncia de
consulta prévia ao lbama, em cavernas consideradas relevantes.

Inversamente, o Decreto n° 6.640/2008 retirou praticamente
todas as normas protetivas das cavernas que nao sejam consideradas de relevancia
maxima. Em primeiro lugar, porque suprimiu o carater de patrimbnio cultural
brasileiro desses sitios. O art. 1° do Decreto, em sua versdo atual, apenas determina
gue elas sejam protegidas de modo a permitir a pesquisa e as atividades de cunho
espeleoldgico, étnico-cultural, turistico, recreativo e educativo.

O atual art. 2° determina que as cavernas sejam classificadas
de acordo com seu grau de relevancia, em escala que varia entre maximo, alto,
médio ou baixo, com base em atributos ecolégicos, bioldgicos, geoldgicos,
hidrolégicos, paleontolégicos, cénicos, histérico-culturais e socioecondémicos. Para
classificacdo das cavernas, esses atributos deverdo ser analisados considerando-se
o enfoque regional, que engloba um grupo de cavernas, e o local, que leva em conta
a caverna isolada e sua &rea de influéncia. O mesmo art. 2° preceitua que a area de
influéncia é definida caso a caso, com base em estudos técnicos sobre a cavidade
natural subterrdnea.

O atual art. 29 § 4° define 0 que sejam as cavidades naturais
subterraneas de relevancia maxima, assim entendidas aquelas que possuam pelo
menos um dos seguintes atributos: génese Unica ou rara; morfologia Unica;
dimensdes notaveis em extensdo, area ou volume; espeleotemas Unicos; isolamento
geografico; abrigo essencial para a preservacdo de populacdes geneticamente
vidveis de espécies animais em risco de extingdo, constantes de listas oficiais;
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habitat essencial para preservacdo de populacdes geneticamente viaveis de
espécies de troglébios endémicos ou relictos; habitat de trogldbio raro; interacdes
ecoldgicas uUnicas; cavidade testemunho, ou destacada relevancia historico-cultural
ou religiosa.

O art. 3° determina que as cavernas com grau de relevancia
maximo e suas respectivas areas de influéncia ndo podem ser objeto de impactos
negativos irreversiveis. O uso dessas cavernas esta condicionado a manutengdo de
sua integridade fisica e do seu equilibrio ecoldgico.

As cavernas de relevancia alta, média ou baixa sao
classificadas de acordo com a importancia de seus atributos ecol6gicos, bioldgicos,
geoldgicos,  hidrolégicos, paleontolégicos, cénicos, histérico-culturais e
socioecondmicos, levando-se em conta 0os enfoques regional e local. A importancia
dos atributos é qualificada em acentuada, significativa ou baixa.

E de ressaltar a subjetividade inerente a analise da importancia
dos atributos das cavernas nos graus acentuado, significativo ou baixo, andlise esta
a ser feita em duas escalas distintas (regional e local). O detalhamento dessa
complexa metodologia foi feito por meio da Instrucdo Normativa (IN) n° 2, em 26 de
agosto de 2009, do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Ao contrario da versao original do Decreto n°® 99.556/1990, que
determinava a preservacao de todas as cavernas, a versao alterada pelo Decreto n°
6.640/2008 garante a preservacdo automatica somente das cavernas de relevancia
maxima. De acordo com o art. 4° atual, literalmente, as cavernas com grau de
relevancia alto, médio ou baixo podem sofrer impactos negativos irreversiveis, ou
seja, ser destruidas integralmente.

Assim, depende de prévio licenciamento pelo 6rgdo ambiental
competente a implantacdo de todo empreendimento que possa, efetiva ou
potencialmente, causar poluicdo ou degradacdo de cavernas e de sua area de
influéncia (art. 5°-A). Mas as cavernas com grau de relevancia alto e médio poderao
sofrer impactos irreversiveis, desde que o empreendedor assuma certas medidas
compensatoérias definidas no processo de licenciamento ambiental. O empreendedor
poderd destruir uma caverna de alta relevancia, se assumir o compromisso de
garantir a preservacdo de outras duas. Podera destruir cavernas de média
relevancia, desde que contribua para a conservacdo do patrimbnio espeleoldgico
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brasileiro de forma genérica. E, para os que destruirem cavernas consideradas de
baixa relevancia, ndo ha qualquer obrigacdo em relacédo a protecao das cavernas do
Brasil.

Acrescente-se que, como as cavernas sdo ambientes com alto
grau de endemismo e dotados de espécies adaptadas a condi¢cdes restritas de
sobrevivéncia, o Decreto n° 6.640/2008 pode, assim, estar desde ja autorizando a
destruicdo de espécies novas, raras ou endémicas. Como, entdo, compensar a
destruicdo de uma caverna com a conservacao de outra? Nao ha como garantir essa
equivaléncia. E, ainda que certas espécies possam estar representadas em outras
cavidades subterraneas, a perda biolégica sera grave, tendo em vista 0 pequeno
nimero de espécimes que muitas vezes caracteriza as populacdes de espécies
cavernicolas.

Agrava ainda mais o fato de que o grau de relevancia da
caverna € avaliado no processo de licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente
(art. 5°-A, 8§ 1°9. Nado ha previsdo de levantamentos e estudos prévios sobre as
cavernas.

De acordo com a recente Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, o licenciamento ambiental compete, genericamente, ao Estado
(art. 8°, XIV). Atribui-se a Unido o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades, entre outras situacdes, localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; em terras indigenas; em unidades de conservacao
instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); em dois ou
mais Estados; e de carater militar (art. 7°, XIV). O licenciamento ambiental cabe ao
Municipio quando o empreendimento ou atividade causar impacto ambiental de
ambito local e quando se localizar em unidades de conservacao instituidas pelo
Municipio, exceto em APAs (art. 9°, XIV).

Portanto, os aspectos que determinam quem € responsavel
pelo licenciamento sédo a localizagdo e as caracteristicas do empreendimento. O fato
de o empreendimento situar-se em area com cavidades naturais subterraneas nao
consta, na Lei Complementar 140/2011, como critério para indicar o Ente da
Federacdo a quem compete licenciar. Pergunta-se, entdo, no caso de um
empreendimento de impacto local, licenciavel pelo Municipio, tera ele estrutura
institucional para avaliar o grau de relevancia de uma caverna?
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O préprio Decreto n° 6.640/2008 admite que os estudos que
norteardo a classificagdo de uma caverna podem nao oferecer dados definitivos para
tanto, ao preceituar que as cavernas poderdo ser reclassificadas mediante fatos
novos comprovados por estudos técnico-cientificos, tanto para nivel superior quanto
inferior (art. 2°, § 99).

Ora, qual é a seguranca efetiva do processo de licenciamento
ambiental, se a classificacdo da caverna pode ser revista? No caso de estudos que
venham a comprovar a relevancia maxima de uma caverna que tenha sido
inicialmente considerada de relevancia alta, média ou baixa, qual a utilidade de rever
essa classificacdo se, apo6s o licenciamento ambiental, o processo de destruicao
entra em curso? Havera possibilidade de impedir a construgcdo de uma hidrelétrica e
o alagamento da area, por exemplo? Ou ter4 importancia sustar a exploracdo de
uma caverna que ja tenha sido parcialmente destruida pela exploracdo mineral? E,
no caso de reclassificacdo de uma caverna de relevancia baixa para média ou alta e
de média para alta, havera a possibilidade de obrigar o empreendedor a
comprometer-se com novas medidas compensatérias depois que o 6rgao ambiental
ja licenciou sua atividade?

Além disso, se as cavernas constituem bens da Unido,
conforme art. 20, X, como poderdo Estados e Municipios licenciar empreendimentos
que incidam sobre elas, se o Decreto permite a destruicdo daquelas que séo de
relevancia alta, média e baixa? Como poderdo os Estados, o Distrito Federal e 0s
Municipios licenciar empreendimentos capazes de destruir bens da Uni&o?

hY

Tomemos como exemplo um edificio que pertenca a Unido.
Certamente, os Municipios ou o Distrito Federal podem estabelecer normas
urbanisticas e edilicias, as quais a Unido devera observar, na construcdo e gestédo
do prédio. No entanto, poderiam os Municipios ou o Distrito Federal determinar, por
exemplo, a implosdo do prédio? Aplicando-se 0 mesmo raciocinio ao patriménio
espeleolégico brasileiro, conclui-se que somente a Unido, por meio do Ibama,
podera licenciar atividades potencialmente causadoras de degradacdo as cavernas,
conforme previa originalmente o decreto, pois, nesse caso, a gestdo ambiental do
bem implica decidir sobre a permanéncia ou a destruicdo do bem como um todo.
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Acrescente-se, finalmente, que o Decreto n°® 6.640/2008 é
objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 4.218, requerida pelo
Procurador-Geral da Republica e protocolada em 10 de marco de 2009.

Entendemos, portanto, que as alteragcdes promovidas pelo
Decreto n° 6.640/2008 ao Decreto n° 99.556/1990 modificaram completamente os
principios que norteiam a politica de conservagdo de cavernas, as quais eram muito
restritivas, na versdo original do decreto, e passaram a muito pouco protetivas, na
versao atual. Consideramos, ainda, que o Poder Executivo invadiu a competéncia
legislativa do Congresso Nacional, prevista no art. 24 da Constituicdo Federal, no
que se refere a “florestas, cacga, pesca, fauna, conservagao da natureza, defesa do
solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigao”
(inciso VI) e sobre “protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico” (inciso VII).

Em vista desses argumentos, somos pela aprovacdo do
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.138/2008.

Sala da Comissédo, em 30 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ROBERTO

FIM DO DOCUMENTO
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