CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.444, DE 2005

“Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade
Federal de Formosa — Goias (UFFOR) e da outras
providéncias”.

Autor: Deputados PEDRO CHAVES
Relator: Deputado DEVANIR RIBEIRO

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.444, de 2005, objetiva autorizar o Poder Executivo a
criar a Universidade Federal de Formosa — Goias (UFFOR) com objetivo de ministrar
ensino superior, desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a
extensao universitaria.

O Projeto de Lei foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de Administracao
e Servico Publico (CTASP) que votou pela aprovacdo, com emenda. A Comissdo de
Educacdo e Cultura decidiu pela rejeicio da matéria, nos termos da Sumula de
Recomendacdes aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da
apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicdes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgéo colegiado uma vez que
as proposicoes desta natureza, de iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, 81°, inciso Il da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

Il. VOTO

Compete a Comissédo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos
termos do art. 54, inciso Il, do Regimento Interno desta casa e da Norma Interna da
Comisséo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentérias (LDO), com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos em vigor.

Preliminarmente, releva notar que o Projeto de Lei n°® 6.444, de 2005, fere o
art. 61, 81°, inciso Il, alinea “e” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prové que a
iniciativa de lei visando a criacdo de O6rgdos da administragdo publica constitui atribuicéo
privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, 0 art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e
Tributacdo, que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacédo
orcamentaria e financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢cao
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gue aumente despesa em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”
(grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em andlise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o 8§ 1° do mencionado dispositivo, “0s atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instituidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art.
16, inciso |, perpetua que:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
gue acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes.”

Desse modo, a proposicdo ndo atende a LRF ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Além disso, a Lei n°® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008)
estabelece o seguinte:

Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unidao no
exercicio de 2008 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2008 a
2010, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente
compensagao.

Quanto ao exame de adequacao da proposta com o Plano Plurianual —
PPA 2008 — 2011, constata-se que ndo existe agcdo especifica para a implantacdo da
Universidade Federal de Formosa — Goias, no Programa 1073 — Brasil Universitario. Por
sua vez, a Lei Orcamentaria Anual — LOA 2008, igualmente, ndo prevé recursos para esta
finalidade.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pela inadequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n® 6.444, de 2005, e pela ndo implicacdo da
Emenda Supressiva da CTASP, ndo cabendo a esta Comissdo se pronunciar sobre a
adequacao da emenda, nos termos do art. 9° da Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributacao.

Sala da Comissao, em de novembro de 2008
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