D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.244, DE 2008

(Do Sr. Paulo Teixeira)

Dispde sobre o licenciamento ambiental de usinas alcooleiras.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A localizacdo, construcdo, instalacdo, ampliacao,
modificacdo e operacdo de usinas alcooleiras dependem de prévio licenciamento
ambiental pelo 6rgdo ambiental competente, mediante a elaboracdo de Estudo de
Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente
(EIA/RIMA).

§ 1° O Estudo de Impacto Ambiental devera abranger a area
de influéncia direta da usina e das propriedades agricolas fornecedoras de cana-de-
acucar para seu abastecimento, e devera analisar, entre outros aspectos indicados
pelo 6rgéo licenciador:

| — a disponibilidade hidrica para abastecimento da usina e das
culturas agricolas;

Il — a manutencéo das areas de preservacao permanente e da
reserva legal, conforme disposto na Lei n° 4.771/1965 (Cdédigo Florestal), e a
formacéao de corredores ecolbgicos na bacia hidrografica;

Il — a geracéo e a destinagdo final de residuos potencialmente
poluidores, incluindo a vinhaca e a torta de filtro, capazes de degradar o solo e os
corpos d’agua da regiao;

IV — o potencial deslocamento da producdo agropecuaria na
regido e seus efeitos sobre a seguranca alimentar e a supressdo de vegetacao
nativa;

V — o balanco de carbono, incluido o consumo de combustiveis
fésseis para transporte do alcool, e

VI — as relagbes de trabalho nas propriedades agricolas
fornecedoras de cana-de-acucar.

§ 2° O Estudo de Impacto Ambiental devera definir as medidas
mitigadoras e compensatorias dos possiveis impactos ambientais e sociais gerados
pelo empreendimento.
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§ 3° Entre as medidas compensatorias da emissdo de gases
de efeito estufa, o Estudo de Impacto Ambiental podera estabelecer a criacdo de
unidade de conservacéao e a revegetacao de areas degradadas.

Art. 2° E vedado licenciar usina alcooleira:

| — que implicar desmatamento de vegetagdo nativa em bom
estado de conservacao ou em estagio avangcado de regeneracgao;

Il — em locais considerados inadequados pelo zoneamento
agro-ecolégico da cana-de-acucar ou pelo zoneamento ecoldgico-econémico da
regido.

Art. 3° E vedada a concesséo de crédito publico e privado para
cultivo da cana-de-acucar em locais considerados inadequados pelo zoneamento
agro-ecoldgico ou pelo zoneamento ecolégico-econdmico.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

De acordo com o Balanco Energético da Cana-de-Aclcar e
Agroenergia, publicado em 2007 pelo Ministério da Agricultura, Pecuéaria e
Abastecimento, o Brasil e os Estados Unidos estdo praticamente empatados como
0s maiores produtores mundiais de etanol. Cada um deles produziu em torno de
catorze bilhGes de litros em 2005, indice muito superior ao da China, segunda
colocada, que produziu 3,8 bilhdes de litros no mesmo ano.

O Brasil é um tradicional produtor de alcool como combustivel,
tendo em vista a criacdo do Programa Nacional do Alcool, em 1975. Desde entéo,
houve intenso desenvolvimento tecnologico e ampliacdo dos mercados. Hoje, o Pais
vive uma nova fase de expansao do setor.

Dados do mesmo Balanco Energético da Cana-de-Acucar e
Agroenergia mostram que, no fim da década de 1940, a cana-de-agUcar era
produzida principalmente nos Estados das Regides Nordeste e Sudeste, sendo
Pernambuco o maior produtor, seguido do Estado de Sdo Paulo. Em 1975/1976,
esse quadro se mantinha, mas S&o Paulo j4 se destacava como o maior produtor
nacional, com mais que o dobro da producéo de Pernambuco, segundo colocado.
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Em 2005, o eixo da producdo de cana deslocou-se para o centro-sul do Pais,
embora Alagoas, Pernambuco e Parnaiba ainda tenham uma producéo expressiva.
O Estado de Sao Paulo, entretanto, detém 60% da producao nacional.

Ainda o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
informa que o Brasil produziu 15,7 milhdes de toneladas de cana moida, na safra de
1948/49; 68,3 milhdes, na safra 1975/76, e 427,5 milhdes, na safra 2006/07. Nos
ultimos anos dez anos, o Brasil deixou de importar alcool e tornou-se pais
exportador, embora a maior parte do alcool produzido seja destinado ao consumo
interno.

Em tempos de aquecimento global, o Pais busca firmar-se
como um dos fornecedores mundiais de biocombustiveis, considerados menos
poluentes que os combustiveis fésseis.

Porém, como toda atividade econdmica, o desenvolvimento da
producédo de etanol deve pautar-se por critérios de sustentabilidade ambiental. Para
tanto, é necessario que os projetos sejam analisados caso a caso, no processo de
licenciamento ambiental instituido pela Lei n°® 6.938/1981, que trata da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Sem os devidos cuidados, a agroindustria alcooleira provoca
sérios impactos sobre o solo e os recursos hidricos. Dados da Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental do Estado de Sédo Paulo, de 2002, mostraram
gue as usinas de acUcar e alcool foram responsaveis por 41,7% da demanda
industrial de 4gua no Estado. A cadeia produtiva do alcool também gera residuos
altamente poluidores, como a vinhaca e a torta de filtro, que devem ter destinacao
adequada.

Outro aspecto a ser analisado diz respeito ao balanco de
carbono. Embora o consumo de etanol como fonte energética gere menos emissoes
de carbono que o de gasolina e diesel, pesquisadores da Universidade de Campinas
alertam que o setor alcooleiro ainda faz uso de combustiveis fésseis ao longo de sua
cadeia, especialmente no transporte do etanol das usinas para as bases de
distribuicdo e destas para os postos de combustiveis.

Sdo, também, aspectos de extrema importancia o
desmatamento e a seguranca alimentar. A expansao da cultura da cana-de-acucar
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nao pode ocorrer as custas da conversao de vegetacdo nativa. O proprio Ministério
da Agricultura, bem como técnicos da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria,
tém alertado que as terras ja desmatadas no Brasil sdo suficientes para a expansao
da atividade agricola, sem necessidade de derrubada de vegetacdo nativa para
aumento da producéo de alimentos e de biocombustiveis. H4 que se cuidar, ainda,
para que o cultivo da cana nao impligue a reducdo da superficie de culturas
alimenticias, nem provoque o deslocamento das culturas agricolas e das pastagens
para a Amazonia e remanescentes de cobertura vegetal nativa do Cerrado e demais
biomas brasileiros.

Assim, como forma de inserir o setor alcooleiro numa
perspectiva mais ampla de planejamento territorial, € importante que seja vedada a
implantacdo de usinas nas areas consideradas inadequadas para cultivo da cana-
de-acucar pelo zoneamento agro-ecolégico e pelo zoneamento ecoldgico-
econdmico.

O zoneamento agro-ecologico foi previsto pela Lei n°
8.171/1991, que dispbe sobre a politica agricola. De acordo com essa lei, incluem-se
entre os objetivos da politica agricola a protecdo do meio ambiente e a garantia do
uso racional dos recursos naturais. Para tanto, a lei determina a realizagdo de
zoneamentos agroecoldgicos, que estabelecam critérios para o disciplinamento e o
ordenamento da ocupacao espacial pelas diversas atividades produtivas.

O zoneamento ecoldgico-econémico (ZEE) foi previsto pela Lei
n°® 6.938/1981, como instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, e
regulamentado pelo Decreto n° 4.297/2002. Segundo o decreto, o ZEE é instrumento
de organizacdo do territorio a ser obrigatoriamente seguido na implantacéo
atividades publicas e privadas. O ZEE estabelece as medidas de protecdo ambiental
destinados a assegurar a conservacao dos recursos hidricos, do solo e a da
biodiversidade, bem como a garantir o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das
condicBes de vida da populacgéo.

Portanto, tendo em vista os impactos que a expansao da cana-
de-aclcar pode acarretar sobre o meio ambiente e a seguranca alimentar, é
fundamental que novos projetos sejam aprovados apenas nas areas indicadas para
tanto, pelo zoneamento agroecolégico e pelo ZEE. Além disso, para garantir a
coeréncia com as demais medidas propostas, € essencial que o0s bancos
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fornecedores de crédito agricola incorporem a observancia a esses importantes
instrumentos de planejamento agricola e ambiental entre seus critérios para
aprovacao de projetos. Essa medida é essencial para que a expansao da cana-de-
acucar ocorra apenas nas areas com aptidao para essa cultura e, ao mesmo tempo,
sem promover maior desmatamento.

Entendemos que as propostas contidas neste projeto de lei
contribuirdo de forma efetiva para a sustentabilidade da politica de biocombustiveis
nacional. Conto, portanto, com o apoio dos nobres pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 06 de novembro de 2008.

Deputado PAULO TEIXEIRA

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965
Institui o Novo Cédigo Florestal.

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a
todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitacbes que a
legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

LEI N°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991
Dispde sobre a Politica Agricola.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei fixa os fundamentos, define os objetivos e as competéncias
institucionais, prevé os recursos e estabelece as ac¢bes e instrumentos da politica agricola,
relativamente as atividades agropecudrias, agroindustriais e de planejamento das atividades
pesqueira e florestal.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4109
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4244/2008




Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, entende-se por atividade agricola a
producdo, o processamento e a comercializacdo dos produtos, subprodutos e derivados,
servigos e insumos agricolas, pecuarios, pesqueiros e florestais.

Art. 2° A politica agricola fundamenta-se nos seguintes pressupostos:

| - a atividade agricola compreende processos fisicos, quimicos e bioldgicos, onde
0s recursos naturais envolvidos devem ser utilizados e gerenciados, subordinando-se as
normas e principios de interesse publico, de forma que seja cumprida a funcdo social e
econémica da propriedade;

Il - o setor agricola é constituido por segmentos como: producdo, insumos
agroindustria, comércio, abastecimento e afins, os quais respondem diferenciadamente as
politicas publicas e as forgas de mercado;

Il - como atividade econdmica, a agricultura deve proporcionar, aos que a ela se
dediquem, rentabilidade compativel com a de outros setores da economia;

IV - o0 adequado abastecimento alimentar é condicdo basica para garantir a
tranqilidade social, a ordem publica e o processo de desenvolvimento econdmico-social;

V - a producdo agricola ocorre em estabelecimentos rurais heterogéneos quanto a
estrutura fundiaria, condi¢es edafoclimaticas, disponibilidade de infra-estrutura, capacidade
empresarial, niveis tecnoldgicos e condicBes sociais, econémicas e culturais;

VI - o processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao homem do
campo O acessO aos Servigos essenciais: salde, educacdo, seguranca publica, transporte,
eletrificagdo, comunicacdo, habitacdo, saneamento, lazer e outros beneficios sociais.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
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condicdes ao desenvolvimento socio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.

FIM DO DOCUMENTO
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