D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.207, DE 2008

(Da Comisséao Parlamentar de Inquérito com a finalidade de
investigar a realidade do Sistema Carceréario brasileiro, com
destaque para a superlotacéo dos presidios, custos sociais e
econOmicos desses estabelecimentos, a permanéncia de
encarcerados que ja cumpriram pena, a violéncia dentro das
instituicbes do sistema carcerario, a corrupcao, o crime organizado
e suas ramificagcbes nos presidios e buscar solugdes para o efetivo
cumprimento da Lei de Execuc¢des Penais.)

Estabelece normas especificas a constituicdo e ao funcionamento de
cooperativas em apoio ao Sistema Penitenciario Nacional.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICA(;AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Em apoio ao Sistema Penitenciario Nacional poderéo
ser criadas cooperativas, constituidas por internos, voltadas ao desenvolvimento e a
realizacdo de atividades agricolas, comerciais ou industriais.

8 1° As cooperativas serdo autorizadas em consonancia com o
prescrito pela Lei n ©5.764, de 16 de dezembro de 1971, e de acordo com a Politica
Nacional de Penitenciaria.

8§ 2° As cooperativas terdo seu funcionamento e sua
administracdo subordinadas a representacdo do Estado.

8§3° A indicagdo dos  cooperados  ocorrerd  por
responsabilidade do Ministério Pablico e pelo Juiz criminal.

8 4° A fiscalizag&o e o controle serdo exercidos pelo Ministério
Publico Estadual, Federal e pelos 6rgaos federais e estaduais.

Art. 2° As cooperativas criadas na forma desta lei terdo como
finalidade o conjunto de atividades exercidas pelos poderes publico e privado que
venham a beneficiar direta e indiretamente o setor cooperativista ha promocao do
desenvolvimento social, econdmico e cultural, desde que reconhecido seu interesse
publico.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Apoio ao
Cooperativismo:

| - apoiar técnica e operacionalmente o cooperativismo nos
Estados, promovendo, quando couber, parcerias operacionais para 0
desenvolvimento do sistema cooperativista no sistema penitenciario;

Il - estimular a inclusdo do estudo do cooperativismo nos
presidios, visando a uma mudanca de parametros de organizacdo da producao e do
CONsumo;

[l - promover estudos e pesquisas de forma a contribuir com
o desenvolvimento da atividade cooperativista,
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IV - divulgar as politicas governamentais para o setor;

V - organizar e manter atualizado um Cadastro Geral das
Cooperativas nos Estados;

VI - propiciar maior capacitacdo dos internos ou associados
das cooperativas.

Art. 4° Fica criado o Cadastro Geral das Cooperativas no
ambito do Sistema Penitenciario, organizado, atualizado, mantido e coordenado pelo
Ministério da Justica, devendo as cooperativas, legalmente instituidas e registradas,
proceder anualmente a atualizacdo dos dados.

Art. 5° Fica instituido o Conselho Estadual do Cooperativismo
- CECOOP, ao qual compete:

| - coordenar as politicas de apoio ao cooperativismo;

Il - acompanhar a elaboracdo da proposta orcamentaria do
Estado para o cooperativismo;

lIl - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacéo de
recursos do Fundo Estadual de Apoio ao Cooperativismo - FUNDECOOP;

IV - fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Fundo de Apoio ao
Cooperativismo;

V - elaborar o seu Regimento Interno;

VI - apreciar os projetos apresentados pelas cooperativas e
suas entidades representativas, destinados a obter recursos do FUNDECOOP, bem
como exigir eventuais contrapartidas;

VII - celebrar convénios com 6érgaos publicos ou entidades
privadas para a execucao de projetos de apoio ao desenvolvimento do sistema
cooperativista.

Art. 6° O Conselho Estadual do Cooperativismo sera
constituido por membros efetivos, com representacdo paritaria de 6rgdos publicos e
entidades da sociedade civil organizada, da seguinte forma:
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I - um representante do Ministério da Justica;
Il - um representante do DEPEN,;
[l - um representante do Ministério Publico local;

IV - um representante da Secretaria de Seguranca Publica
Estadual;

V - um representante do Ministério do Trabalho e da pasta
estadual do Trabalho e da agricultura;

VI - um representante da Secretaria de Saude;

VII - um representante da Secretaria de Educacao;

VII - um representante da Ordem dos Advogados do Brasil,
VIII -dois representantes de entidades religiosas;

IX - um representante da Federagdo Comercial do Estado;

X - um representante da Federacao das Industrias;

Xl - um representante da Federacao da Agricultura do Estado;
XIl - dois representantes de familiares dos internos;

X1l -um representante indicado pelo Ministério Publico;

XIV - um representante indicado pelo Juiz criminal

8 1° Os membros do Conselho serdo nomeados pelo Chefe do
Poder Executivo Federal para um mandato de 2 (dois) anos, podendo ser
reconduzido uma vez.

§ 2° Cada entidade devera indicar formalmente 1 (um)
representante titular e 1 (um) representante suplente.

§ 3° Os membros do Conselho ndo receberédo qualquer tipo de
remuneracdo e a participagdo no Conselho serd considerada funcédo publica
relevante.

§ 4° Sera assegurado aos membros do Conselho, quando em
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representacdo do o6rgdo colegiado, o direito a ressarcimento, pelo Estado, das
despesas com transporte e estada.

Art. 7° O Conselho Estadual do Cooperativismo sera presidido
pelo representante titular do Ministério da Justica ou, em sua auséncia, pelo
suplente a ser indicado.

Art. 8° As deliberacbes do Conselho Estadual do
Cooperativismo deverdo ser tomadas em forma de Resolucédo, por deliberacdo da
maioria absoluta dos conselheiros.

Art. 9° Sao atribuicées do Fundo de Apoio ao Cooperativismo:

| - captar recursos orcamentarios e extra-orcamentarios,
oriundos de organismos governamentais, ndo-governamentais, e de pessoas fisicas
com objetivo de desenvolver o cooperativismo nos presidios;

Il - financiar atividades de capacitacdo com o fim de melhorar
a gestao do sistema penitenciario de cooperativas;

[l - fomentar projetos de desenvolvimento do cooperativismo.

Paragrafo Unico: O fundo de apoio ao cooperativismo tera
receitas decorrentes de convénios, de contratos ou acordos firmados pelo Estado
com a Unido, com os Municipios e com outras entidades publicas e/ou privadas,
nacionais e internacionais e de amortizacdes de financiamentos e projetos;

Art. 10. O gerenciamento financeiro do Fundo de Apoio ao
Cooperativismo — FUNDECOOP - cabera instituicao financeira federal ou estadual.

Art. 11. O Conselho contard com uma Secretaria Executiva,
coordenada por um representante do Estado, com o objetivo de dar suporte técnico
e garantir os meios necessarios a operacionalizacdo e ao funcionamento da Politica
Estadual de Cooperativismo.

Art. 12. Poderdo habilitar-se nos processos licitatérios
promovidos pelos oOrgdos da Administracdo Direta e Indireta do Estado, as
sociedades cooperativas legalmente constituidas, observadas as normas previstas
na legislacdo em vigor, especialmente a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e
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alteracoes.

Art. 13. O Poder Publico Estadual, quando recomendavel ao
atendimento das demandas da comunidade, estabelecera convénios operacionais,
prioritariamente com as cooperativas de crédito, buscando a agilizacdo do acesso ao
crédito ao setor e a prestacdo de servicos, especialmente quanto a arrecadacao de
tributos.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

Por ocasido das visitas e diligéncias promovidas por esta
Comissdo Parlamentar de Inquérito, junto as penitenciarias, deparamo-nos com
condi¢cBes deploraveis, em relacdo a privacao dos direitos humanos, tanto no que diz
respeito a falta de higiene e a inexisténcia de rotinas voltadas a ocupacao do interno,
quanto no que diz respeito das condi¢des gerais dos presidios, incluindo a forma
em que sado acondicionados os alimentos, a manutengéo das das celas, etc.

Com o fito de proporcionar um novo paradigma a ser
perseguido pela Administracdo Publica, propde-se a constituicdo e o funcionamento
de cooperativas em apoio ao Sistema Penitenciario Nacional, com recursos dos
préprios internos, nos moldes das atuais organizacfes nao governamentais,
instituicbes privadas, em consonéncia com a Lei n® 5.764/71, administradas e
fiscalizadas pelos Estados, veladas pelos Ministérios Publicos e com apoio e
membros da Unido. A esta Ultima caber&o as deliberag6es e fiscalizagbes da origem
dos recursos privados.

Ainda que de forma incipiente, mas devidamente qualificadas
pela autoridade judicial competente, as cooperativas, por meio de seus membros -
Nno caso 0s proprios internos -, poderdao reverter o tempo ocioso dos presos em
educacdo, saude, capacitacdo profissional, na producao de alimentos e de insumos
de higiene, e outros trabalhos proficuos, o que contribuiria na melhoria da sua
socializacdo. Os beneficios da ocupacao laboral poderiam ensejar o interesse, por
exemplo, da iniciativa privada, uma vez que os internos poderdo forjar, em seu
beneficio, novo conceito profissional. As consequéncias que Ihes adviriam
proporcionariam, em contra-partida, um viés positivo a sociedade, eis que
possibilitariam economia as contas publicas na solugcéo de acgbes caras e complexas,
tais como a ressocializacéo de internos.
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Poderiam surgir, a partir dai, parcerias em troca de
contribuicdo e fornecimento de méo-de-obra para aqueles que tenham interesse em
participar dessas cooperativas. Essas medidas seriam instrumentalizadas de forma a
proteger e preservar a integridade das pessoas envolvidas na ressocializacdo dos
presos, com sensivel diminuicdo nos niveis de burocracia.

As cooperativas estaduais poderiam ser estimuladas, mediante
apoio financeiro a implantacdo de projetos de cunho assistencial e voltados ao
desenvolvimento sustentavel, de atividades de capacitacdo, estudo, pesquisa,
assisténcia técnica, informacdo, publicagbes em prol do desenvolvimento dos
internos, na forma da lei que rege a realizacdo dos convénios e outros instrumentos
assemelhados.

Cabe agora ao Estado afastar alusdes sobre sua omisséo
frente a responsabilidade coativa, assumindo papel preventivo para evitar novas
hordas do crime organizado, que ainda grassam, livres de embaragcos a sua
consolidagéo.

Nesse sentido, as cooperativas apresentam-se como
excelente alternativa para todos, uma vez que, para as empresas, seria uma
alternativa a terceirizacdo de servicos atinentes a contratacdo de mao-de-obra,
reduzindo, assim, custos trabalhistas e, para os trabalhadores, permitiriam menor

dependéncia do Estado, com aumento da renda familiar.

Sala das Sessfes, em 30 de outubro de 2008.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Presidente

Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°5.764, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1971

Define a Politica Nacional de Cooperativismo,
institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA NACIONAL DE COOPERATIVISMO

Art. 1° Compreende-se como Politica Nacional de Cooperativismo a atividade
decorrente das iniciativas ligadas ao sistema cooperativo originarias de setor publico ou
privado, isoladas ou coordenadas entre si, desde que reconhecido seu interesse publico.

Art. 2° As atribuigdes do Governo Federal na coordenagdo e no estimulo as
atividades de cooperativismo no territorio nacional serdo exercidas na forma desta Lei e das
normas que surgirem em sua decorréncia.

Paragrafo Unico. A acdo do Poder Publico se exercerd, principalmente, mediante
prestacdo de assisténcia técnica e de incentivos financeiros e creditorios especiais, necessarios
a criacdo, desenvolvimento e integracdo das entidades cooperativas.

LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, Inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitagdes e contratos da administracdo publica e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Das Disposi¢des Gerais

SECAO |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e
locagdes no &mbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacgdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagcBes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacéo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja
qual for a denominacéo utilizada.

FIM DO DOCUMENTO
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