AVULSO NAO PUBLICADO

PROPOSICAO  REJEITADA
NA COMISSAO DE MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.239-A, DE 2008

(Do Sr. Sandes Junior)

Cria Programa de Casas de Apoio destinadas ao atendimento de
adolescentes gravidas, tendo parecer da Comissdo de Seguridade
Social e Familia, pela rejeicdo deste e do de n° 5810/2009, apensado
(relator: DEP. EDUARDO BARBOSA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24, 1

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido, o Programa de Casas Apoio, destinadas ao
atendimento de adolescentes gravidas, nas principais cidades de cada Estado, onde
for constatato alto indice de gestacdo em adolescentes .

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da Uniéo.

Art. 3° Ao Poder Executivo caberd, ainda, a fiscalizacdo e o acompanhamento
do programa, que se realizard& com meédicos, psicélogos e assistentes sociais,
visando ao fiel cumprimento e desempenho do disposto nesta Lei.

Art. 4° O poder executivo regulamentara a presente lei, designando 6rgao
responsavel pela fiscalizacdo e aplicagdo da penalidade caso ocorra o
descumprimento dessa lei.

Art. 5° Esta lei entrard em vigor no ano subseqtiente a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde 1970, tem aumentado os casos de gravidez na adolescéncia e
diminuido a idade das adolescentes gravidas.

Enquanto isso, a taxa de gravidez em mulheres adultas est4 caindo. Em
1940, a média de filhos por mulher era de seis. Essa média, calculada no ano de
2000 caiu para 2,3 filhos para cada mulher. Porém, o mesmo ndo acontece com as
adolescentes.

Segundo os dados do IBGE, desde 1980 o numero de adolescentes entre 15
e 19 anos gravidas aumentou 15%. SO para ter idéia do que isso significa, sdo cerca
de 700 mil meninas se tornando mées a cada ano no Brasil. Desse total, 1,3% sao
partos realizados em garotas de 10 a 14 anos.

A gravidez ocorre geralmente entre a primeira e a quinta relacdo sendo o
parto normal a principal causa de internacao de brasileiras entre 10 e 14 anos.

As principais causas da gravidez sdo: o desconhecimento de métodos
anticoncepcionais, a educacdo dada a adolescente faz com que ela ndo queira
assumir que tem uma vida sexual ativa e por isso ndo usa métodos ou usa outros de
baixa eficiéncia (coito interrompido, tabelinha).

O uso de drogas e bebidas alcoolicas comprometem a contracepgéo, além
das que engravidam para casar-se.
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A adolescente tem problemas emocionais devido a mudanca rapida em seu
corpo ou, como ela esconde a gravidez, o atendimento pré-natal ndo € adequado.
Podem ocorrer problemas como aborto ou dificuldade na amamentacéao.

Com tantos problemas com relacdo as adolescentes gravidas, e
preocupando-se em ajuda-las pretende-se criar o programa de Casas Apoio,
destinadas ao atendimento de adolescentes gravidas onde essas adolescentes
encontrardo medicos, psicologos e assistentes sociais gratuitamente.

Diante do exposto, solicitamos aos nobres pares apoio para a presente
propositura.

Sala das Sessofes, em 05 de novembro de 2008.

Deputado SANDES JUNIOR
PP/GO

PROJETO DE LEI N.° 5.810, DE 2009

(Do Sr. Francisco Rossi)

Disp0Oe sobre a criagdao de Casas Apoio destinadas ao atendimento de
adolescentes gravidas.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4239/2008.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Esta Lei institui no ambito das principais cidades de cada Estado,
onde for constatado alto indice de gestacdo, o Programa de Casas Apoio destinadas ao atendimento
de adolescentes gravidas.

Art. 2° - O programa instituido por esta lei, tem como principais diretrizes:
| - Preveng&o de gravidez precoce;

I - Educacéo e orientagéo sexual de adolescentes;
[l - Planejamento familiar;

IV — Apoio médico e psicoldgico as gestantes adolescentes e aos seus bebés.
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Art. 3° - Esta afeto ao Poder Executivo o dever de fiscaliza¢do e aplicagdo das
diretrizes do artigo anterior, bem como delegagéo a 6rgao responsavel pela penalidade em caso de
descumprimento.

Art. 4° - As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdao por conta de
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta lei passa a vigorar no ano subseqlente a sua publicagéo,
revogadas as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICATIVA

A presente proposta visa assegurar o incentivo a implementacao de Politicas
Publicas voltadas a populacédo carente, tanto no sentido de dar apoio psicolégico e assisténcia a saude
as adolescentes gestantes, como inserir medidas socio-educativas voltadas a orientacdo sexual,
prevencao da gravidez indesejada e planejamento familiar.

Tal arcabougo prevé um trabalho de prevengé@o e acompanhamento no estrato
social mais pobre, onde se encontra 0 maior indice de fecundidade na populagdo adolescente.
Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, na camada da populagdo de renda
menor de um saldrio minimo, cerca de 26% (vinte e seis por cento) das adolescentes entre 15 e 19
anos tiveram filhos, e no estrato de renda mais elevado, somente 2,3 % (dois virgula trés por cento)
eram maes. De outro lado, o Censo no ano de 2000, constatou que a gravidez ndo planejada atingiu
75% (setenta e cinco por cento) das mées adolescentes antes dos 15 anos de idade, ou seja, uma em
cada dez adolescentes.

A gravidez na adolescéncia tem sérias implicagdes bioldgicas, familiares,
emocionais e econdmicas, além das juridico-sociais, que atingem o individuo isoladamente e a
sociedade como um todo, limitando ou mesmo adiando as possibilidades de desenvolvimento e
engajamento dessas jovens na sociedade. Devido as repercussdes sobre a mée e sobre o concepto é
considerada gestagéo de alto risco pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS 1977, 1978), porém,
atualmente postula-se que o risco seja mais social do que bioldgico.

O risco de engravidar e a gravidez podem estar associados a uma menor
auto-estima, ao funcionamento intrafamiliar inadequado ou a menor qualidade de atividades do seu
tempo livre. A falta de apoio e afeto da familia, em uma adolescente cuja auto-estima é baixa, com mau

rendimento escolar, grande permissividade familiar e disponibilidade inadequada do seu tempo livre,
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poderiam induzi-la a buscar na maternidade precoce o meio para conseguir um afeto incondicional,
talvez uma familia propria, reafirmando assim o seu papel de mulher, ou sentir-se ainda indispenséavel a
alguém. A facilidade de acesso a informagdo sexual ndo garante maior protegdo contra doencas
sexualmente transmissiveis e gravidez néo desejada

Existem ainda, riscos fisicos imediatos e psicossociais, que se manifestam em
longo prazo, nos filhos de adolescentes. Devido a dificuldade em adaptar-se a sua nova condigao a
mae adolescente pode vir a abandonar o filho, dando-0 a adogao, e quando o recém-nascido ndo é
abandonado, esta mais sujeito, em relagao a populagéo geral, a maus tratos.

Verificamos a necessidade do conceito de direitos reprodutivos ser ampliado
no sentido de incorporar diferencas existentes no interior desses grupos sociais, isto implica, por
exemplo, em considerar 0 aspecto geracional como uma dimensdo importante na analise das

mudangas sociais, principalmente no campo da sexualidade.

Sala das Sessdes, em 18 de agosto de 2009.

Deputado Federal Francisco Rossi de Almeida

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe busca instituir o Programa de
Casas Apoio, destinadas ao atendimento de adolescentes gravidas, nas principais
cidades de cada Estado, onde for constatado alto indice de gestacdo em
adolescentes.

As despesas decorrentes correrdo por conta de dotacoes
orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido e cabera ao Poder
Executivo a fiscalizacdo e o acompanhamento do programa, com médicos,
psicologos e assistentes sociais.

Apensado, o PL 5.810, de 2009, de autoria do ilustre Deputado
Francisco Rossi, de teor praticamente igual ao do PL Principal, diferenciando-se por
conter art. dispondo sobre as diretrizes do Programa.

A matéria foi distribuida, em carater conclusivo, as Comissdes
de Seguridade Social e Familia; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania.
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No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A gravidez precoce € um tema que tem trazido preocupacéo a
sociedade. Na atualidade, suas consequéncias, em geral, pesam de forma muito
mais contundente e determinante na vida da adolescente do que na vida do
parceiro. Nao se pode afirmar que toda gravidez na adolescéncia seja indesejada,
mas, independentemente dos sentimentos que ela desperta, o fato da grande
incidéncia exige atencdo especial do Poder Publico. Isso justifica, inclusive, a
iniciativa dos nobres autores das proposi¢cdes que ora analisamos.

Mas convém lembrar que desde os primérdios tempos as
mulheres engravidavam na tenra idade. Basta recorrermos as nossas proprias
historias familiares para constatar que nossas avos, bisavos e tataravos tornaram-se
maes a partir dos doze, treze, ou quatorze anos de idade. O que as diferenciava das
meninas de hoje era a introducdo da pratica sexual nas suas vidas através do
casamento. E o que também mudou radicalmente foi a forma como as pessoas se
responsabilizam pela maternidade e pela paternidade nos dias atuais, muitas vezes
em decorréncia dos padrbes morais e sociais que permeiam, especialmente, a
guestao da sexualidade e da liberdade sexual.

No entanto, temos motivo para estarmos mais otimistas em
relacdo a questdo de gravidez na adolescéncia, visto que pesquisa divulgada
recentemente pelo Ministério da Saude demonstra que nos ultimos dez anos houve
uma reducédo de 30,6% no numero de partos em meninas e adolescentes, na faixa
etaria entre 10 e 19 anos. Em 1998 foram registrados 699.720 partos e em 2008
esse numero caiu para 485.640. Note-se que a diminuicdo se deu em todas as
regides do Pais, de forma mais acentuada na Regido Centro-Oeste, com 36,7%. A
seguir vem a Regido Sul, com gqueda de 36,4%, e Sudeste com 36,17%. Nas
Regides Nordeste e Norte, a reducdo foi na ordem de 27,82% e 12%,
respectivamente.

E consideravel, também, a reducio de abortos legais —
agueles em gue a vida da gestante é colocada em risco, ou quando a gravidez
resulta de violéncia sexual — nos servicos publicos de saude. O periodo analisado foi
de janeiro de 1999 a fevereiro de 2006 e a pesquisa revela uma diminuicdo de
2,37% nos abortos realizados em meninas entre 10 e 14 anos; e de 38,2% em
adolescentes entre 15 e 19 anos de idade.

O Ministério da Saude explica que a reducdo de partos na
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adolescéncia se deu por uma combinacdo de educacao sexual com a ampliacdo do
uso de métodos contraceptivos. Destaca projetos desenvolvidos em conjunto com o
Ministério da Educacgao e Cultura, como “Saude nas Escolas e Prevengao e Saude
nas Escolas”, que propiciaram aos jovens um maior acesso a informacgdes a respeito
de puberdade, saude reprodutiva, prevencdo de doencas sexualmente
transmissiveis e sobre sexo seguro.

Ainda de acordo com a pesquisa, outra iniciativa que contribuiu
significativamente para a redugdo nos indices de gravidez precoce foi 0 aumento no
volume de informacdes que chegam aos adolescentes, jovens e respectivas familias
através do Programa Saude na Familia, cujas equipes levam esclarecimentos sobre
planejamento familiar, prevencédo de gravidez, saude sexual e reprodutiva.

Importante destacar o papel da familia, primeiro grupo de
referéncia do individuo e, na condi¢cdo de primeira estrutura social na vida de uma
pessoa, possibilita o estabelecimento de suas relacées com o mundo, tornando-se o
espaco privilegiado de construcéo da personalidade, de transmisséo de valores e de
influéncias, de solidariedade entre geracoes.

Sob essa perspectiva, torna-se evidente a importancia de
politicas publicas que promovam as potencialidades da familia, de modo a permitir
um trabalho efetivo de conscientizacdo e acompanhamento das demandas sociais e
de saude. Nesse contexto, é dever do Estado apoiar e estimular a promocao da
instituicdo familiar, que deve cumprir seu papel na protecédo dos seus descendentes
e nos processos de educacdo, crescimento e amadurecimento das criancas e
adolescentes.

Assim, o nosso entendimento é de que a probleméatica da
gravidez na adolescéncia deve ser enfrentada com politicas publicas bem
formuladas que, se executadas com 0 orcamento necessario, podem oferecer
solucBes bastante abrangentes, sem a necessidade de se criar equipamentos
publicos que, embora tenha nas propostas o propésito de acolher a jovem gravida,
em determinadas localiza¢des, a medida néo teria o alcance que a realidade exige.

Ademais, com base no principio da descentralizacdo politico-
administrativa do Sistema Unico de Assisténcia Social, 0os gestores municipais n&o
encontrardo Obices para colocarem em pratica a iniciativa, independentemente de
legislacéo federal acerca da matéria, caso identifiquem a necessidade de criar
estrutura de atendimento nos moldes propostos.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 4.239,
de 2008, e do Projeto de Lei n° 5.810, de 2009, apensado.

Sala da Comissao, em 08 de dezembro de 2009.
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Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 4.239/2008, e o PL 5810/2009, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Eduardo Barbosa, contra os votos dos
Deputados Miguel Martini, Solange Almeida e Paes de Lira. O Deputado Luiz
Bassuma apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Manato - Vice-Presidente, Angela Portela, Armando Abilio, Arnaldo
Faria de Sa, Chico D'Angelo, Cida Diogo, Darcisio Perondi, Dr. Paulo César, Dr.
Talmir, Eduardo Barbosa, Elcione Barbalho, Henrique Afonso, Henrique Fontana, Jo;
Moraes, Jofran Frejat, José; Linhares, Lael Varella, Miguel Martini, Raimundo
Gomes de Matos, Reinhold Stephanes, Ribamar Alves, Saraiva Felipe, Antonio
Bulh&otilde;es, Antonio Cruz, Camilo Cola, Fatima Pelaes, Jorge Tadeu Mudalen,
Leonardo Vilela, Mario Heringer, Paes de Lira, Ronaldo Caiado e Solange Almeida.

Sala da Comissao, em 26 de maio de 2010.

Deputado MANATO
Terceiro Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ BASSUMA

O Projeto de Lei n° 4.239, de 2008, de autoria do Deputado
Sandes Junior, cria o programa de Casas de Apoio destinadas ao atendimento de
adolescentes gravidas, a serem instaladas nas principais cidades de cada Estado
onde tenha sido constatado alto indice de gestacdo em adolescentes. Para
financiamento do Programa serdo consignadas dotacées no Orcamento Geral da
Unido.

O Projeto de Lei n° 5.810, de 2009, de autoria do Deputado
Francisco Rossi, também institui Programa de Casas de Apoio as adolescentes
gravidas nas principais cidades de cada Estado onde tenha sido constatado alto
indice de gestacdo. Difere da proposicdo principal apenas no tocante a fixacao de
diretrizes para o citado Programa.

O Deputado Eduardo Barbosa, relator da matéria, apresentou
voto pela rejeicdo das proposicées. Em seu Parecer, o Relator apresenta dados do
Ministério da Saude que apontam uma reducdo de 30,6% no numero de partos
realizados em meninas e adolescentes na faixa etaria entre 10 e 19 anos nos
ultimos dez anos. Também demonstra que no periodo de janeiro de 1999 a fevereiro
de 2006 houve uma diminuicdo de 2,37% nos abortos realizados em meninas entre
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10 e 14 anos e de 38,2% em adolescentes entre 15 e 19 anos de idade. Tais
reducgdes, segundo o Relator, decorreram da combinagéo de educagao sexual, por
meio de projetos desenvolvidos em conjunto com o Ministério da Educacdo e
Cultura, da ampliacdo do uso de contraceptivos, do aumento do volume de
informacBes que chegam aos adolescentes, em especial por meio do Programa
Saude na Familia e, principalmente, pela ampliagio do papel da familia na
transmissdo de valores e na construcdo da personalidade das criancas e
adolescentes. Em sintese, argumenta o Relator que a problematica da gravidez na
adolescéncia deve ser enfrentada com politicas publicas bem formuladas.

Julgamos, que, de fato, politicas publicas bem formuladas
devem reverter, no longo prazo, a situacdo de desamparo em que Sse encontram
milhares de adolescentes gravidas do nosso pais. No entanto ainda que as
estatisticas do Ministério da Saude venham apontando para uma reducédo, ainda é
muito significativo o nimero de adolescentes gravidas a mercé da propria sorte.

Segundo o Autor do Projeto de Lei n°® 4.239, de 2008,
Deputado Sandes Junior, ha cerca de 700 mil meninas se tornando maes a cada
ano no Brasil. Ainda segundo o Autor, o parto normal € a principal causa de
internacao de brasileiras entre 10 e 14 anos.

Esses dados ndo podem ser ignorados. Em um pais de
dimensdes continentais como 0 nosso, consideramos que as Casas de Apoio podem
ser um instrumento de fundamental importancia para reverter a situacao vigente em
um curto periodo de tempo.

Nesses espacos as adolescentes gravidas contardo com o
apoio de médicos, psicélogos e assistentes sociais, de forma que terdo acesso a um
pré-natal adequado, informacdes acerca dos primeiros cuidados com o filho, além de
apoio psicolégico para adaptar-se a nova condicao de vida.

Além de proteger a adolescente e o nascituro, as Casas de
Apoio podem atuar, também, na disseminacdo de informacdes, prevenindo uma
segunda gravidez néo planejada.

Tendo em vista que as duas Proposicdes ora sob analise sédo
muito similares, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 4.239, de 2008, mais
antigo, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 5.810, de 2009.

Sala da Comissao, em 8 de dezembro de 2009.

Deputado LUIZ BASSUMA

FIM DO DOCUMENTO
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