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Altera o inciso Il do art. 55 da Lei n°8.212,
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Entidade Beneficente de assisténcia social
para fins de isencao previdenciéria.
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| — RELATORIO

Em 20 de fevereiro de 2005 foi apresentado no Senado
Federal o Projeto de Lei PLS n° 20/2005, de autoria do eminente Senador
Flavio Arns, que, com a “intengéo de resolver a séria restrigdo burocratica (..) que tanto
prejuizo tem causado as entidades da sociedade civil atuantes na area assistencial”,
propunha que fosse “retirada do inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212, de 1991, a exigéncia de
que o CEAS [Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, hoje CEBAS] seja
renovado a cada trés anos.” O Projeto ndo recebeu emendas no prazo regimental e
ao nobre Senador Eduardo Azeredo coube a Relatoria da Proposi¢cdo, no
ambito da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado. Quando do
adiamento do prazo de votacdo da matéria na referida Comissédo, foram
anexadas duas emendas ao Projeto, rejeitadas no Parecer da Relatoria. Em
24/05/2006, a CAS aprovou o Projeto com uma emenda do relator. O art. 1° do
entdo PLS n° 20/2005 assumiu, assim, nova redacdo, segundo a qual
modificacdo do inciso | do art. 55 da Lei n° 8.212/1991 prorrogava de trés para
cinco anos a validade dos certificados das entidades beneficentes de
assisténcia social (CEAS). Mediante o Oficio n° 1804/2006, o Senado Federal
remeteu o Projeto em 04/10/2006 a Camara dos Deputados, para revisao, nos



termos do art. 65 da Constituicdo Federal, e ele hoje tramita nesta Casa como
Projeto de Lei PL n° 7.494/2006.

Na Camara, o PL foi distribuido pela Mesa Diretora as
Comissdes de Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), em conformidade com os artigos 24 e 54 do
Regimento Interno. A Proposicdo sujeitava-se a apreciagdo conclusiva pelas
ComissfOes e tramitava em regime de prioridade. Em 18/10/2008, deu entrada
na CSSF e o nobre Dep. Eduardo Barbosa assumiu-lhe a Relatoria, tendo
preparado seu Relatério, que, entretanto, ndo chegou a ser foi apreciado. O
Projeto ndo recebeu emendas e em 06/08/2008, pelo Requerimento n°
3065/2008 de autoria do Dep. Vignatti foi solicitada “a apensacéo dos Projetos de Lei
n® 2032 de 2003, 3114 de 2004, 5324 de 2005, 5496 de 2005, 6556 de 2006, 7494 de 2006 e
3021 de 2008 ao Projeto de Lei n° 7.225 de 2002" ao PL em questdo. Em 18/08/2008, a
Mesa deferiu parcialmente o Requerimento, decidindo-se por apensar apenas
“os Projetos de Lei n. 7.225/2002 e 3.021/2008 ao Projeto de Lei n. 7.494/2006” (..) €
indeferir “por intempestividade, os pedidos atinentes aos Projetos de Lei n. 2.032/2003,
3.114/2004, 5.324/2005, 5.496/2005 e 6.556/2006, nos termos do Paragrafo Unico, in fine, do
art. 142 do Regimento Interno (...)." Em vista de tal decisdo, estabeleceu nova
distribuicdo para o PL n°® 7.494/2006, nos seguintes termos: “(..)CEC, CSSF, CFT
(mérito e art. 54) e CCJC (art. 54). Proposicdes sujeitas a apreciacdo conclusiva pelas

comissdes - Art. 24, Il. Regime de tramitacao: prioridade.”

O Projeto de Lei n® 7.225/2002, apensado, de autoria do
ilustre Deputado Luiz Carlos Hauly, prop0e alterar o art. 4° da Lei n® 9.429, de
26 de setembro de 1996, que "Dispde sobre prorrogacdo de prazo para renovagéo de
Certificado de Entidades de Fins Filantropicos e de recadastramento junto ao Conselho
Nacional de Assisténcia Social - CNAS e anulacdo de atos emanados do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS contra instituic6es que gozavam de isencdo da contribuicdo social, pela
n&o apresentagdo do pedido de renovagao do certificado em tempo habil". Significa que as
instituicbes beneficentes que fizessem jus a extincdo de créditos decorrentes
de contribuicbes sociais devidas até 26 de dezembro de 1996, poderiam
apresentar, para pleitea-la, o Certificado ou o Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, alternativa esta que, segundo o autor, havia sido vedada pelo art.
4° da Lei n° 9.429, de 26 de setembro de 1996, que modificara restritivamente
o disposto no inciso Il do art. 55 da Lei n° 8.212/91, reguladora da matéria. Este
fato, para o Deputado Hauly, prejudicava diversas entidades, gerando injustica
para grande nuimero de instituicdes. A Mesa Diretora, em 29/10/2002, remeteu



este Projeto de Lei a Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF) e a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC). Recebido em
novembro de 2002 pela CSSF, o Projeto foi arquivado em 31/01/2003, nos
termos do art. 105 do Regimento, e em 18/02/2003 foi desarquivado, por
Requerimento do autor. No ambito da CSFF, de abril de 2003 a abril de 2007, o
Projeto teve como relatores os Deputados Henrique Fontana e Vanderlei de
Assis e por duas vezes foi arquivado e desarquivado, sem, entretanto, ter sido
apreciado pela Comissdo. Em 10/04/2007 o ilustre Deputado Eduardo Barbosa
foi designado seu novo Relator, e no prazo regulamentar, ndo foram
apresentadas emendas a Proposicdo. Com a decisdo da Mesa por sua
apensacdo, em 18/8/2008, ao PL n° 7.494/2006, passou o Projeto n°
7.225/2002 a tramitar, em regime de prioridade, na CEC, CSSF, CFT e CCJC,
conforme os art. 24 e 54 do Regimento Interno.

O Projeto de Lei n° 3.021/2008, de iniciativa do Poder
Executivo, também apensado, que “dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os procedimentos de isen¢éo de contribuicdes para a
seguridade social e da outras providéncias”, foi encaminhado a Camara dos
Deputados pela Mensagem Presidencial N° 114/2008, acompanhada de Aviso
N° 142/2008 da Casa Civil. A Proposicao divide-se em quatro Capitulos e
quarenta e trés Artigos, resumidos a seguir.

Definem-se, nos capitulos iniciais, a personalidade
juridica, os servicos e o publico-alvo que caracterizardo as entidades
beneficentes. Prevé-se o minimo de um ano de exercicio para que a entidade
possa pleitear certificagcdo (mas abre-se possibilidade para casos especiais) e
arrolam-se as condi¢des gerais e especificas para se obter certificacdo nas
areas da Saude, Educacéo e Assisténcia Social.

No que se refere a Educacdo, reiteram-se,
primeiramente, os deveres e impedimentos das mantenedoras das instituicdes
de ensino superior sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais ou
filantropicas - e também as fundacionais), quanto as demonstracfes
financeiras, a adocao de preceitos contidos no Cddigo Tributario Nacional e ao
escopo das acdes que dardo direito a isencdo de contribuicdes a seguridade
social e lembra-se que tais entidades submetem-se a lei que rege o Prouni.
Estabelece-se que a aplicagcdo minima anual em gratuidade sera de 20% da
renda bruta da entidade, auferida na venda de servicos, aplicacdes financeiras,
locacdo e venda de bens nao integrantes do ativo imobilizado e doacgdes



particulares, em montante nao-inferior a isencdo usufruida. Prevé-se que o
MEC podera autorizar que a entidade compense, no exercicio imediatamente
subsequente, as bolsas de estudo que justificadamente ndo tenha concedido,
desde que em valor total ndo inferior a 17% da receita bruta, prevendo-se o
cancelamento da certificacdo na reiteracdo dessa pratica em um prazo de até
trés anos. Especificam-se ainda o0s limites percentuais de gratuidade
obrigatérios, conforme os niveis de ensino em que a instituicdo atue. A
semestralidade ou anuidade serdo as referéncias para a concessao de bolsas
de estudo e é interditada a cobrancas de adicionais como material didatico,
taxa de matricula e outros encargos. Estabelecem-se as faixas salariais de
renda mensal per capita para habilitacdo dos candidatos as bolsas de estudo
parciais ou totais e possibilita-se a pré-selecdo baseada em critérios outros a
serem definidos pelo Ministério da Educacédo, conforme regulamento. Atribui-se
ao candidato ou a seus pais ou responsaveis a responsabilidade da prestacéo
de informacOes para obter o beneficio, e a entidade, a competéncia para aferir
a veracidade das informacdes. Prevé-se ainda o cancelamento do beneficio na
constatacdo da falsidade de informacdes ou inidoneidade documental. Proibe-
se diferenciacao de tratamento discriminadora dos ndo-pagantes. E estipula-se
que as entidades credenciadas deverdo manter em local visivel placa indicativa
de sua condicédo beneficente, esclarecendo sua area de atuacdo e 0s servigos
gratuitos que prestam.

O Projeto estabelece que os Ministérios da Saude, da
Educacdo e do Desenvolvimento Social e Combate a Fome emitirdo os
certificados de beneficéncia as entidades que atuem em suas respectivas
areas, definindo por regulamento os procedimentos para habilitagdo, as normas
gerais de tramitacéo e o prazo de validade da certificagdo concedida (entre um
e trés anos). E vedada a extensdo automatica da certificacdo a outras
instituicbes com personalidade juridica propria, constituidas e mantidas pela
entidade certificada e a data de concessao da certificagdo pela autoridade
competente dara inicio ao gozo do direito a isengdo. Os trés Ministérios ficam
incumbidos das respectivas fiscalizagOes da efetividade das acbes declaradas
pelas entidades certificadas, cabendo-lhes confirmar ou ndo o atendimento
previsto, quando da renovacgéo do certificado. Os referidos Ministérios deverdo
comunicar & Receita Federal do Brasil os pedidos de certificacdo e de
renovacdo da certificacdo deferidos e indeferidos. Havera cancelamento da
certificacdo na inobservancia de qualquer das exigéncias previstas, com

validade a partir da publicacdo do ato de cancelamento, assegurados o



contraditorio e a ampla defesa do interessado. Definem-se doze requisitos que
cumulativamente a entidade candidata a certificacdo deve cumprir, para ter
direito a isencdo de pagamento de contribuicdes. O escopo da isencéo por sua
vez é definido na Lei n° 8.212/1991 - Lei da Seguridade. A constatacdo de
descumprimento de qualquer dos requisitos ensejarda a lavratura de ato
infracional pela Receita Federal do Brasil, que também relatara os fatos
evidenciadores do nao-atendimento. A data da ocorréncia da infracédo
constituir-se-a no termo inicial do lancamento. Definem-se as situacées em que
cabem recursos; as formas de representacdo social ou oficial contra as
entidades certificadas por irregularidades em sua atuacdo; e as obrigacdes
ministeriais de dar ciéncia e de decidir sobre a procedéncia e os prazos das
representacdes apresentadas. Estabelecem-se as normas para as entidades
gue atuam em mais de uma area e define-se a destinacdo das representacoes,
dos recursos, dos pedidos de concessdo, bem como de renovacdo de
certificado de beneficéncia em tramite atual no Conselho Nacional de
Assisténcia Social (CNAS). Estipulam-se os termos da equivaléncia entre o
antigo certificado de beneficéncia e a nova certificacdo bem como as regras de
transicdo. O Projeto propde, por fim, a prorrogacdo por um ano - contada a
partir da publicacéo da lei -, da validade dos antigos certificados das entidades
idéneas, cumpridoras dos requisitos legais e dos objetivos beneficentes e que
nao sejam alvo de pendéncias judiciais.

Na Exposicdo de Motivos que acompanhava o Projeto
governamental, os Ministros da Educacdo, da Saude e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome assim explicitaram os objetivos da Proposicdo: “a)
estabelecer os requisitos para a caracterizagcdo e certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social; b) repartir a competéncia para a certificacdo
das entidades beneficentes entre os Ministérios da Saude, da Educacgéo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme a entidade requerente
atue na &rea de saude, de educacao e de assisténcia social; c) estabelecer os
requisitos e a forma para que as entidades certificadas como beneficentes de
assisténcia social gozem da isencdo das contribuicbes para a seguridade
social; e d) redistribuir os processos de concessao e renovacgéo do Certificado
de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — Cebas, pendentes de
julgamento no ambito do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS e do
Ministério da Previdéncia Social, aos Ministérios competentes, conforme a area
de atuacao da entidade requerente.”



O PL n° 3.021/2008 foi inicialmente encaminhado pela
Mesa Diretora as Comissfes de Educacédo e Cultura (CEC); Seguridade Social
e Familia (CCFC); Financas e Tributacdo (CFT); e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), conforme o art. 54 do Regimento Interno da Camara.
Sujeitava-se a apreciacdo conclusiva pelas citadas Comissfes e ao regime
ordinario de tramitacao.

No ambito da Comissdo de Educacdo e Cultura foram
apresentadas cinquenta e quatro emendas ao Projeto de Lei n°® 3021/2008,
dentro do prazo regimental.

O nobre Deputado Marcio Reinaldo Moreira apresentou
guatro emendas. A emenda n°® 1 propde que sejam expressamente previstas
no 8 2° do art. 31 as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditorio. A emenda n° 2 incide sobre o inciso | do art. 31 e dilata o prazo
para apresentacdo da defesa da entidade de quinze para trinta dias, em caso
de representacdo. A emenda n° 3 amplia de quinze para trinta dias, o prazo
para recursos contra o indeferimento de concesséo originaria ou renovacao de
certificado, constantes do 8§ 3° do art. 33. E a emenda n° 4 amplia de quinze
para trinta dias, o prazo dos recursos contra o indeferimento de concesséo ou
renovacao de certificado e de cancelamento da certificagdo, matérias reguladas
no paragrafo unico do art. 29.

A emenda n° 5, de autoria do Deputado Paulo Pereira da
Silva, suprime o art. 2°, que trata da vedacao as entidades de direcionamento
de suas atividades a publico restrito, categoria ou classe, ou ainda, visando ao
beneficio exclusivo de seus associados.

O eminente Deputado Raimundo Gomes de Matos
apresentou dezessete emendas. A emenda n°® 6 altera o art. 14, § 2°, de forma
que as instituicbes que ndo aderiram ao PROUNI apliquem 20% de suas
receitas em gratuidade, na forma do art. 10 da respectiva lei. Para aquelas que
ja aderiram ao PROUNI, a base de calculo incidiria apenas sobre as receitas
auferidas com mensalidades. A emenda n°® 7 introduz um § 3° no art. 15,
estabelecendo que a proibicdo da cobrancga de custeio, de material didatico ou
outro encargo refira-se apenas aos itens que sejam fornecidos pela entidade
aos alunos, pelo pagamento da semestralidade ou anuidade. A emenda n°® 8
sugere, para o art. 18, que a justificativa do ndo-cumprimento dos 20% de
gratuidade e a decisdo que autoriza sua compensacdo no exercicio



imediatamente subsequiente, possam ser respectivamente encaminhadas pelo
Ministério da Educacéo e ndo pelo Ministro, que atuaria como Ultima instancia
de recurso administrativo. A emenda n°® 9 prevé acréscimo de § 3° ao art. 18,
dilatando o prazo para a realizacdo da compensacdo, quando 0 nao-
preenchimento das vagas gratuitas ou a nao-concessado do total das bolsas
previstas ocorrerem por falta de publico-alvo. A emenda n° 10 acrescenta art.
18-B ao projeto, prevendo que as entidades de educacao disponham de dois
anos para se adequarem a nova regulamentacéo, a contar da publicacdo da lei.
A emenda n° 11 suprime os 88 1° e 2° do art. 18, que tratam respectivamente
das condicbes e da proibicdo da hipétese de compensacédo. A emenda n°® 12
acrescenta ao Projeto um art. 18-A, prevendo, como alternativas aos requisitos
estabelecidos no art. 14 (aplicacdo em gratuidade e concesséao de bolsas), a
“realizacdo de projetos de apoio ao desenvolvimento da educacdo”, nas
seguintes areas: estudos de avaliacdo e incorporacdo de tecnologias;
capacitacao de recursos humanos; desenvolvimento de pesquisas de interesse
publico em educacédo; ou técnicas e cooperacdo de gestdo em servicos de
saude”. O novo dispositivo teria ainda mais trés paragrafos, que especificam
aspectos referentes a execucdo das matérias tratadas no caput. A emenda n°
13 altera o 8 2° do art. 16 do projeto, de forma a que a afericdo das
informacOes relativas ao perfil socioeconémico do candidato seja de
competéncia do “Estado”. A emenda n°® 14 retira do art. 15, que trata das
vedacOes de cobranca, a expressao ‘custeio de material didatico’, que,
segundo o autor, ndo se inclui “nas planilhas de custo das mensalidades do
Ensino Basico”. A emenda n°® 15 propde nova redacéo ao art. 14, retirando da
base de calculo da aplicacdo anual em gratuidade, os recursos referentes a
aplicacoes financeiras, locacdo e venda de bens. A emenda n® 16 suprime do
art. 13 a remisséo aos dispositivos da Lei n°® 9.131/95 que tratam dos requisitos
necessarios a inscricao de instituicdes de ensino superior sem fins lucrativos. A
emenda n® 17 suprime o 8 2° do art. 18, que trata da hipotese de
cancelamento da certificacdo por pratica reiterada de compensagcao em prazo
inferior a trés anos. A emenda n°® 18 substitui, no caput do art. 14, o termo
“isencdo” pela expresséao “imunidade”. A emenda n® 19 altera o § 2° do art. 14,
para incluir referéncia ao art. 11 da Lei n° 11.096/05 (Lei do Prouni), que
contém disposicdo referente as entidades que aderiram ao programa. A
emenda n° 20 modifica o inciso | do § 1°, bem como o § 3° do art. 14, de modo
a (1) substituir a obrigacéo de oferta de uma bolsa de estudo integral para cada
nove alunos, pela obrigacdo de oferta de uma bolsa de estudo integral para
cada vinte alunos pagantes da educacdo basica; (2) incluir no escopo da lei



também os cursos profissionalizantes de nivel pés-médio e os oferecidos a
terceira idade. A emenda n° 21 acrescenta dois novos paragrafos ao art.15: o
novo 8 3° permite que a entidade de educacdo possa considerar outros
parametros de vulnerabilidade que n&do a renda familiar mensal per capita,
desde que o ato seja justificado por profissional habilitado em assisténcia
social. E 0 novo § 4° determina que a bolsa de estudo n&o inclua o acesso do
beneficiado as atividades extracurriculares como viagens, visitas a museus,
zooldgicos, teatros. A emenda n° 22 altera o caput e os paragrafos do art. 14 e
acrescenta-lhe novos dispositivos. Estabelece que a base de calculo para a
aplicacao anual em gratuidade seja a receita anual efetivamente recebida nos
termos da Lei n°® 9.870/99. Restringe o inciso | do 8§ 1° apenas a educacao
basica, e retira do inciso Il a referéncia de 50% das bolsas parciais. No § 2°,
permite que sejam contabilizados também os recursos de programas voltados
a assisténcia social (como os programas suplementares de material didatico;
transporte; alimentacéo; assisténcia a saude). Nos novos 88 4° e 5° prevé-se
respectivamente que a entidade mantenedora possa, a seu critério, considerar
a distribuicdo das gratuidades em cada unidade individualmente ou no conjunto
de suas unidades mantidas e que as entidades que atuem na educacéo
superior aplique-se o disposto no art. 10 da Lei do Prouni.

A emenda n° 23, de autoria da ilustre Deputada Maria do
Rosério, suprime o art. 32, que prevé a obrigacdo, por parte da entidade que
atue em mais de uma area, de criar pessoa juridica para cada uma delas, com
namero préprio no CNPJ. A emenda n°® 24, da mesma autora, acrescenta ao
capitulo Il uma nova Secédo IV, que dispbe sobre as entidades de saude e
educagdo que atuam na assisténcia social. A emenda n°® 25, também da
Deputada Maria do Rosario, modifica a redagdo de varios dispositivos do
projeto. No art. 1°, propde substituir ‘ou’ por ‘€’ na expressao ‘areas de
assisténcia social, educacao ou saude’. No 8§ 1° do art. 3°, sugere que em lugar
de ‘O Ministério responsavel pela &rea de atuacdo de entidade’, se coloque ‘O
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome’. Nos art. 5°, 11, 16,
18, 23, 24, 29, 31, 34 e 39 a expressao ‘O Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate a Fome’ deve substituir ‘Ministério da Saude’. No art. 22 e
seus paragrafos, sugere-se que o MDS, mediante “6rgdo a ser designado pelo
Ministro de Estado”, seja a instancia apreciadora dos requerimentos de
concessdo € renovagdo da certificacdo das entidades beneficentes e este
orgdo “ser4 composto paritariamente por membros dos Ministérios de
Desenvolvimento Social e Combate a fome, da Saude e da Educacéo, é, no



minimo, por um representante da sociedade civil, sendo seu regulamento
fixado por ato conjunto dos respectivos ministros de estado”.

O nobre Deputado Eduardo Barbosa € autor de dezesseis
emendas. A emenda n° 26 acrescenta paragrafo Unico ao art.19, com a
previsdo de que, entre as entidades de assisténcia social que podem ser
certificadas, incluam-se as de atendimento, de assessoramento e de defesa e
garantia de direitos. A emenda n°® 27 altera a redacao do caput e 8§ 1° do art. 32
e suprime o seu § 2°. Estabelece que as entidades que atuem em mais de uma
area requisitem o certificado junto ao ministério da area de sua atuagao
preponderante e, no caso do desenvolvimento de agdes voltadas a pessoas
com deficiéncia, criancas, adolescentes e idosos, que sejam certificadas pelo
MDS. A emenda n°® 28 modifica o art. 2°, que trata da abrangéncia das
atividades das entidades beneficentes, de forma a suprimir a proibicdo
referente a “publico restrito”. A emenda n° 29 suprime do art. 14, que trata da
aplicacdo anual em gratuidade, a expressao “cujo montante nunca sera inferior
a isencdo de contribui¢cdes sociais usufruida.” A emenda n° 30 estabelece que
no caput do art. 14, a base de célculo para a concessao de gratuidade refira-se
a “sua receita operacional anual, efetivamente recebida nos termos da Lei n°®
9.780, de 23 de novembro de 1999”". A emenda n° 31 altera a redagao do art.
14, § 2°, para prever que, em relacdo a concessao de bolsas parciais, podera
ser aplicado o art.10 da Lei do Prouni. A emenda n° 32 modifica a redacao do
8 3° do art. 14, de forma a incluir a expressao “inclusive na modalidade de
educacgdo especial’. A emenda n°® 33 acrescenta novo paragrafo ao art. 14 -
que trata da aplicagdo anual em gratuidade -, prevendo que, no cumprimento
do percentual minimo exigido (20%), as instituicbes contabilizem o montante
direcionado a “programas voltados a assisténcia social, em especial, 0s
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo
e assisténcia a saude”. A emenda n° 34 altera o § 1° do art. 15, de forma a
prever que a bolsa de estudo integral se conceda a aluno cuja renda familiar
mensal per capita “ndo exceda o valor de um e meio salario minimo, devendo a
entidade adotar o salario minimo estadual, quando houver”. A emenda n°® 35
visa alterar o 8§ 2° do art. 15, de forma a prever que a bolsa de estudo parcial
seja concedida a aluno cuja renda familiar mensal per capita “ndo exceda o
valor de trés salarios minimos, devendo a entidade adotar o salario minimo
estadual, quando houver”. A emenda n° 36 suprime do caput do art.16 - sobre
o critério de pré-selecdo do aluno beneficiario -, a expressao ‘ou por outros
critérios definidos pelo Ministério da Educacéo, na forma de regulamento’. A
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emenda n° 37 suprime do 8§ 1° do art. 16, que trata da veracidade e
autenticidade das informacbes prestadas, a expressao ‘ao Ministério da
Educacao’. A emenda n® 38 acrescenta paragrafo ao art. 18, com a previsao
de que a decisao referente a compensacao do percentual devido, no exercicio
subsequente, seja proferida no prazo de trinta dias. A emenda n° 39 altera a
redagéo do 8 4° do art. 22, visando a dilatar o intervalo de prazo de vigéncia da
certificacdo, para o intervalo de um a cinco anos. A emenda n° 40 altera
dispositivo da Lei n° 9.131/95, de forma a suprimir da alinea “a’ do inciso VI do
art. 7°-B, a expresséo 'de ensino’. E a emenda n° 41 prevé que do art. 19,
referente a natureza dos servicos prestados pela entidade certificada, se
suprima a expressao ‘gratuitos’.

O ilustre Deputado Afonso Hamm registra quatro
emendas: as emendas n° 42, 43 e 44 que acrescentam respectivamente,
inciso ao art. 22, no art. 39 e 41, a inclusao do Ministério do Desenvolvimento
Agrario entre as instancias que apreciardo os requerimentos de certificacao,
“‘com relagdo as entidades prestadoras de assisténcia social rural’. E a
emenda n° 45, que altera o inciso Il do art. 22, para prever que 0sS
requerimentos de concessdo de certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social sejam apreciados pelo MDS apenas quanto as entidades de
assisténcia social urbana.

A emenda n° 46, de autoria do nobre Deputado José
Linhares, altera o 8§ 1° do art. 3° de forma a substituir a expressao ‘dezesseis
meses’ por ‘dezoito meses’. A emenda n® 47, do mesmo autor, altera a
redacéo do art. 27 de modo a prever que “o direito a isen¢éo de tributos podera
ser exercido pela entidade beneficente a partir da data de validade da
certificacdo anteriormente deferida pela autoridade competente, desde que
atendidas as disposicdes da Secdo | deste Capitulo”. Na justificativa,
entretanto, explicita-se que os efeitos da isencdo devem “retroceder a data do
término da validade da certificagdo anterior, nos processos em que for deferida
a renovacdo da certificacdo pela autoridade competente, sob pena de
estabelecer-se indevido vacuo de continuidade na isencdo tributaria”. A
emenda n°® 48, também de igual autoria, modifica a redagédo do art. 24, para
incluir possibilidade de interposi¢céao de recurso, formulado pela entidade-alvo e
enderecado ao Ministro de Estado em questdo, com efeito suspensivo do
cancelamento da certificagao.
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O nobre Deputado Saraiva Felipe apresenta quatro
emendas. A emenda n°® 49, que altera a redacdo do caput do art. 40, que trata
da obrigacdo de manter placa informativa em local visivel, suprimindo a
expressao ‘e 0s servigos publicos que sao prestados gratuitamente’. A emenda
n° 50, que suprime o paragrafo Unico do art. 36, que exclui as entidades objeto
de questionamento administrativo ou judicial, de terem direito a prorrogacéo
automatica de sua certificacdo anterior por um ano, a contar da data de entrada
em vigéncia da nova lei. A emenda n°® 51, que modifica a redacdo do paragrafo
anico do art. 8°, de forma a estabelecer “a receita bruta operacional obtida com
a venda de servicos por ela ofertados” como base de célculo para a aplicacéo
em gratuidade. E a emenda n° 54, que insere o termo ‘operacional’ apos a
expressao ‘receita bruta’, na redacéo do § 1° do art. 8°.

Por fim, a emenda n° 52, de autoria do nobre Deputado
Otavio Leite, inclui dispositivos no art. 14, para prever que o aluno beneficiario
receba da instituicho meio salario minimo por més para fins de auxilio
transporte, alimentacdo e aquisicdo de material didatico, € que tal despesa se
incluia “nos mesmos mecanismos tributéarios criados nesta lei”. E a emenda n°
53, de mesma autoria, altera a redacéo do art. 16, de modo a incluir no caput,
apo0s ‘regulamento’, a expressao ‘e que serao supervisionados pelo Conselho
Estadual de Educacéao e pelo Conselho Municipal de Educacéao’.

Para debater os diferentes aspectos da matéria, foram
realizadas duas Audiéncias Publicas no ambito da Comissdo de Educacéo e
Cultura. A primeira ocorreu em 17/06/08, e consistiu em reunido conjunta da
Comisséo de Educacao e Cultura com a Comissédo de Financas e Tributagéo,
Fiscalizagdo Financeira e Controle, e a Comissdo de Seguridade Social e
Familia. Foram palestrantes na sessdo o Sr. Carlos Eduardo Gabas, secretario
executivo do Ministério da Previdéncia Social (MPS); o Sr. Jodo Paulo Bachur,
Chefe de Gabinete do Ministério da Educacédo (MEC); a Sra. Ana Ligia Gomes,
Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS); e a Sra. Karla Larica Wanderley — do
Ministério da Saude (MS). Pelas entidades filantropicas, fizeram uso da palavra
o Sr. José Luiz Spigolon, Superintendente da Confederagédo das Santas Casas
de MisericOrdia, hospitais e entidades filantropicas;, o Sr. Marcio Rillo,
representante de entidades nacionais da é&rea educacional, a saber,
CBA/ANEC/ABRUC; e o Sr. Miguel Orlandi, representante de entidades de
Assisténcia Social.
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O representante do MPS, em seu histérico da questao,
ressaltou que, com a recente divisdo do antigo Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (MPAS) em dois - 0 MPS e o MDS -, o Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS), responsavel pela emissdao dos certificados de
entidades beneficentes de assisténcia social, passou a vincular-se ao MDS.
Criou-se uma situacao tal que o MPS decide sobre impugnacfes feitas pela
nova Receita Federal do Brasil sobre concessdes de certificados de
beneficéncia que, por sua vez, sdo expedidas pelo CNAS. Ha hoje quase dois
mil processos pendentes, a serem decididos ainda pelo MPS, a maioria
referentes a mais de um periodo de concesséao (equivalente a trés anos), e que
poderdo acarretar cobranca de atrasados em caso de julgamento
desfavoravel’. Enfatizou que no momento, os Ministérios da Educacdo e da
Saude pouco opinam sobre as entidades de seu ramo que devem ou néo
receber isencdo. Destacou que o governo é favoravel as politicas de incentivo
e isencdo a determinadas entidades que prestam servicos a sociedade nas
areas de educacao, saude e assisténcia. Chamou a atencdo para o aspecto
contabil, mostrando que o montante das isen¢des concedidas atualmente se
incorpora na conta do déficit da Previdéncia; afirmou entdo que: “nossa proposta &
no sentido de que o Ministério da Educacéo decida que entidades séo filantrépicas na area de
educacdo, em que regidao, em que medida; coloque no seu orcamento essa isencdo e esse
orcamento vai ser transferido para o Ministério da Previdéncia Social. (...) O Tesouro pagaria
essa conta da mesma forma, porém ele agora pagaria dentro da cota do Ministério da
Educacao, e isso ndo vem como déficit; vem como orcamento da educacdo para as
filantropicas”. Informou também os seguintes quantitativos sobre a distribuicao,
por area, das instituicdes beneficentes com direito a isencéo (dados de marco
de 2008): do total de entidades beneficentes operando no Pais, a Assisténcia
Social registrava a atuacdo de 6.505 (70%) entidades — a maioria constituida
de pequenas entidades; a Saude, 1.492 (16%), e a Educacéao, 1.331 entidades
(14%), podendo incluir superposi¢cdes. Defendeu, por fim, que o novo Projeto
de Lei do Executivo trara seguranca juridica para as partes, bem como
transparéncia e tranquilidade para a sociedade de que os quase cinco bilhdes
de reais previstos no Orcamento de 2008 para cobrir a isencdo de que gozam
as filantropicas serao aplicados de forma justa.

! Segundo a Sra. Arlete Sampaio, secretéria execdtwWDS, o CNAS herdou, na verdade, um passivo
da ordem de 8.357 (oito mil trezentos e cinquensete) processos, dos quais 1.274 (mil duzentos e
setenta e quatro) teriam sido diretamente afetpellasSumula Vinculante n° 8 do STF, que reduziliGle
para 5 anos o prazo para cobranca de contribusgigasis devidas.(declaracéo a imprensa, 11/11/2008)
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O representante do MEC destacou que as entidades
beneficentes sé@o absolutamente indispensaveis para manter o nivel de
atendimento e aumentar a inclusdo no sistema educacional. Entende que
devem se combinar a atuacdo do Estado e do segmento filantrépico, como
ocorreu com as instituicbes de ensino superior no PROUNI,, e com a admisséo
de repasse de recursos do Fundeb a instituicbes sem fins lucrativos, a partir de
matriculas que cumprissem determinados requisitos. Ressaltou que a
prestacdo da gratuidade por meio da concessdo de bolsas de estudo € uma
das principais formas de assegurar a transparéncia e que a busca de
mecanismo alternativo a separacdo dos CNPJ, no caso das entidades que
atendem a mais de uma area é interessante, desde que garanta a celeridade e
também a transparéncia. Esclareceu que, dos 4,4 bilhdes de reais de renuncia
fiscal de que gozaram as filantropicas em 2007, cerca de 1,8 bilhdes se
referem a entidades atuantes na area educacional, nos varios niveis de ensino.

A representante do MDS, que afirmou ter estado
recentemente na Céamara discutindo o mesmo projeto na Comissao de
Seguridade, ressaltou que a discussédo das isencdes foi transferida para o
CNAS, mas com énfase predominantemente juridico-contabil, e que “ndo ha uma
clara vinculag&o a cada politica publica para se ter isenc¢do e imunidade fiscal”. Entende que
ha pouco controle social das filantrépicas e que o CNAS faz um trabalho
cartorial, preocupando-se pouco com o futuro e com os grandes debates sobre
a assisténcia social. A situacao estaria se repetindo nos municipios, onde 0s
conselhos municipais de assisténcia social tém assumido também atribuicbes
referentes ao funcionamento de entidades da saude e da educacgdo. Ressaltou
gue com o tempo criou-se um passivo tdo grande de processos a analisar, que
nao tem sido possivel enfrentar. A proposta é entao dividir esse passivo entre a
educagcdo, a saude e a assisténcia. Observou que neste ano, antes da
Operac&o Fariseu?, o CNAS julgou 140 processos dos quais 80 consistiram em
analise de reconsideracdes a pedido da Receita Federal do Brasil. Entende que
apos a Operacdo Fariseu, a tendéncia é que o CNAS deverd ter maior
dificuldade de julgar as pendéncias. Nas consideracoes finais ressaltou, acerca
do PL n° 3.021/2008, que “o governo nio pediu urgéncia nessa tramitagdo, o que

claramente deixa posto aqui que nos temos as condi¢cGes de elaborar a melhor proposta.”

2 Operacdo da Policia Federal, deflagrada em maecB008, ap6s quatro anos de investigacdes, que
revelou que em troca de propinas, integrantes dwsélioo Nacional de Assisténcia Social (CNAS) -
inclusive dois de seus presidentes -, participacdEmamplo esquema de concessdo fraudulenta de
certificados de beneficéncia a entidades, que rmstao erario no minimo R$ 2 bilhdes em impostos
sonegados.
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Reafirmou que no atual modelo, a Assisténcia Social de fato fica prejudicada:
“O Conselho Nacional de Assisténcia Social ndo debate o trabalho infantil, o abuso e
exploracdo sexual, as questdes de assisténcia social com o devido valor que elas devem ter,

porque fica se preocupando com certificado.”

A representante do Ministério da Saude revelou que o cadastro nacional

de estabelecimentos de saude registra 3.287 entidades beneficentes sem fins
lucrativos, o equivalente a 1,87% do total de entidades filantrépicas que
prestam servicos ao sistema de saude. Estas entidades recebem cerca de 31%
dos recursos destinados ao custeio dos procedimentos ambulatoriais e
hospitalares. Acrescentou ainda: “Mas se pegarmos somente as instituicoes
que possuem leitos hospitalares, os hospitais, e vermos essa relacéo
verificaremos que, do total de hospitais prestadores de servicos ao Sistema
Unico de Salde, 23% s&o entidades beneficentes sem fins lucrativos. E estas
disponibilizam ao SUS 33% do total de leitos existentes, entdo, ndo ha o que se
questionar.” Destacou que sdo objetivos do PL n° 3.021 do governo, o
estabelecimento de requisitos para a caracterizacdo e certificacdo das
entidades beneficentes; a reparticAo da competéncia para certificacdo; o
estabelecimento dos requisitos e forma para que as entidades certificadas
gozem de isencao; a redistribuicdo dos processos de concessao e renovacao.
Caberd aos ministérios de cada setor avaliar a certificacdo, a partir do
atendimento ou ndo dos critérios pelas entidades. De posse da certificacéo,
cabera a Receita Federal avaliar a concesséo de isencdes.

Todos os expositores mencionaram a possibilidade de aperfeicoamento
do projeto e se colocaram a disposicdo para auxiliar neste proposito. Entre as
guestdes levantadas nos debates destaca-se a da exigéncia de que as
entidades multidrea tenham um CNPJ para cada atividade. A palavra foi
franqueada a representantes de entidades e registrou-se a presenca de
representantes das PUCs, da congregacdo dos Irmdos Maristas e da
Sociedade /Meridional de Educacéo; do Hospital Sdo Lucas, de Porto Alegre;
da Federacédo das Santas Casas.

A segunda Audiéncia Publica foi realizada em 09/07/08 e

contou com o0s seguintes palestrantes: o Sr. Jodo Hamilton Rech, Coordenador
de Contribuicbes Sociais da Receita Federal do Brasil; A sra. Kénia Rebeca



15

Freire Pereira, chefe da Divisdo de Contribuicbes Sociais, Previdenciarias e de
Terceiros, da Secretaria da Receita Federal; o Sr. Valdir Agapito Teixeira,
Secretario Federal de Controle Interno, da Controladoria — Geral da Uniao
(CGU); o Sr. Ismar Barbosa Cruz, Secretario de Controle Externo do Tribunal
de Contas da Unido( TCU); e o Sr. Pedro Antbnio de Oliveira Machado,
procurador da Republica do Distrito Federal. Presentes também na sesséo
representantes de diversas entidades filantropicas, tendo inclusive feito uso da
palavra, nos debates, os representantes da ABMES (Associacdo Brasileira das
Mantenedoras de Instituicbes de Ensino Superior); das entidades dos
salesianos e das APAEs(Associagcdo dos Protetores e Amigos dos
Excepcionais).

O coordenador de contribuicdes sociais da Secretaria da
Receita Federal do Brasil (SRFEB) apenas se apresentou e passou a palavra a
chefe da divisdo de contribuicdes previdenciarias e de terceiros da mesma
Secretaria, que iniciou sua exposi¢cado esclarecendo que, na elaboragdo do PL
n® 3.021/2008, participaram cinco Ministérios: Fazenda, Previdéncia Social,
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Educacdo e Saude. Ressaltou as
principais modificacdes, quanto a certificacdo e isencédo fiscal das entidades,
entre a legislacéo atual e a situagéo proposta pelo PL n® 3021/2008. Entre elas,
a descentralizagdo das decisdes sobre certificagdo de entidades, para os trés
Ministérios de referéncia (hoje se reune no CNAS); a retroacdo de
comprovacao dos requisitos para certificacdo passa para um ano (hoje sao trés
anos); gozo dos efeitos da isengao imediatos, a partir da certificacdo pelo(s)
ministérios(s) , enquanto que hoje depende da analise favoravel da SRFB; a
entidade vai gozar automaticamente da isencdo, comprovado o cumprimento
dos requisitos, ou seja, gratuidade é requisito para certificacdo, que, por sua
vez, € requisito para a isencdo (hoje os requisitos para obter isencdo se
comprovam antes do ato da concessdo do CEBAS pelo CNAS); havera mais
celeridade e menos burocracia pois cada ministério vai analisar o cumprimento
da gratuidade em sua area e a SRFB continuara cabendo cancelar a isencéo
no descumprimento (hoje a Receita ndo consegue cancelar a isengao quando
h& descumprimento da gratuidade, pois esta ndo é requisito para a isencao,
mas sO para a cassacao do certificado; e esta competéncia € do CNAS); a
Receita passa a poder representar a cada ministério responsavel quando
verificar a ocorréncia de irregularidade (hoje o faz ao CNAS); exigéncia de um
CNPJ a cada entidade que atue em cada area (um Unico Cebas é concedido,
independentemente de quantas sejam as areas de atuacdo da entidade). Como
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requisitos para gratuidade, em saude, valerdo atendimentos pelo SUS e outras
acOes como realizacdo de projetos de apoio ao desenvolvimento institucional
do SUS (hoje sdo aceitos os atendimentos diretos ao SUS); na educacéo,
computam-se para a gratuidade s6 os atendimentos na educacao basica, pois
os direcionados a educacdo superior se regem pela lei do Programa
Universidade para Todos, o Prouni (hoje, para a concessédo do CEBAS, vale
atendimento para qualquer nivel ou modalidade educacional); e por fim, as
entidades certificaveis terdo que ter CND — certiddo negativa de débitos ou
certiddo positiva com efeitos negativos, emitida pela SRFB, envolvendo todos
os tributos (hoje a entidade basta atestar apenas sobre os tributos envolvidos
na isencdo). No mais, ha outros aspectos que permanecem idénticos.

O representante da CGU destacou, na proposta, o
avanco representado pela descentralizacdo das decisdes e da fiscalizacao de
cumprimento dos requisitos para cada ministério envolvido, pois hoje a
fiscalizacdo ou ndo existe ou se prende s6 a aspectos fiscais e contabeis e ndo
as atividades finalisticas. Cré que é possivel avancar mais ainda no que se
refere a transparéncia e controle do resultado final das a¢cbes beneficentes em
cada area, ainda que observe que hoje 0s ministérios ndo estdo ainda
aparelhados tecnicamente para fazer este acompanhamento.

O representante do Tribunal de Contas da Unido(TCU)
chamou a atencdo para os aspectos de controle que o O6rgdo deseja ver
previstos na lei. Destacou em sua exposi¢ao trés aspectos: os problemas que o
TCU tem encontrado nas agdes com o CNAS, os pontos positivos do PL n°
3.021 e os aspectos ainda preocupantes, levantados para reflexdo. No resumo
dos resultados dos trabalhos do TCU nos udltimos anos com o CNAS, que
atualmente € o unico 6rgéo certificador das entidades com isencéo, ressaltou
que foram detectadas irregularidades na concessao e na renovagao do CEBAS
de diversas entidades bem como na manutencgédo dos registros e certificados;
insuficiéncia de recursos humanos para analise dos pedidos de concesséo e
renovacao; auséncia de publicacdo das decisfes do conselho no Diario Oficial;
constatacdo de desvirtuamento na aplicagdo de recursos e baixo indice de
gratuidade em varias entidades; ndo publicidade de prazos de certificacdo das
entidades; dificuldade de obter informacdes sobre as entidades e o
cumprimento dos requisitos para certificacdo; auséncia ou pouca clareza dos
critérios técnicos usados para andlise das concessbes e renovacgao;
concessoes indevidas de certificados. Entre os aspectos positivos do Projeto n°
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3021, estdo a desconcentracdo da certificacdo das entidades conforme a area
de atuacdo; a possibilidade de que o CNAS volte-se as suas finalidades
precipuas de coordenacdo da politica nacional de assisténcia e de
incentivador do controle social nos trés niveis de governo, em lugar de se
perder em atividades cartoriais; o PL define melhor os requisitos para
certificacdo em nivel de lei e ndo mais de decreto e acrescenta mecanismos de
controle inovadores; inclui os usuarios entre os atores legitimos para
representar e obriga ao cancelamento do CEBAS se a representacao for
julgada procedente; e por fim, melhora a transparéncia e publicidade das acdes
realizadas. Sobre os aspectos preocupantes, destacou a necessidade de

rapida estruturacdo, em cada ministério, das areas responsaveis pela
certificacdo e pela fiscalizacdo e controle das acbBes das entidades
beneficentes certificadas (recursos materiais, humanos e tecnoldgicos); a
necessidade de transparéncia e publicidade das decisdes adotadas pelos
Ministérios relativamente aos respectivos processos (DOU) e de
disponibilizacdo de informacfes ao publico sobre as entidades certificadas e os
respectivos prazos de validade das certificacdes (pela Internet). Finalmente,
discorreu sobre a necessidade de se estabelecer previsdo para cancelamento
do registro de entidades que incorram em irregularidades na aplicacdo de
recursos que Ihes tenham sido repassados pelos poderes publicos (Ministérios
e oOrgaos de controle). Afirmou que este ponto € essencial para o
aprimoramento do projeto, devendo-se introduzir norma para que a entidade
com certificado — que j4 ndo paga certos impostos e ainda recebe recursos
publicos — perca seu CEBAS, tdo logo se comprove qualquer irregularidade, o
que é justo tanto do ponto de vista da efetividade da aplicacdo do recurso
publico recebido quanto da manutencéo do beneficio tributario de que goza.

O procurador _da Republica questionou se entidades de
educacao e saude deveriam continuar gozando de beneficios fiscais da area da
seguridade — retirando, portanto, recursos que lhe sdo devidos -, ja que tém
verba propria constitucionalmente destinada para suas atividades. Indaga
particularmente se uma entidade que atua em ensino superior e da bolsa
parcial deveria mesmo ter direito a isencéo, que retira recursos da seguridade.
Outro aspecto ressaltado é a atual desestruturacdo do CNAS — mas também
dos ministérios - para dar conta dos processos administrativos relativos as
entidades, que ficam parados muitos anos sem solucdo (hoje 0s nesta
condicao totalizam 2,144 bilhdes de prejuizo ao erario) e vado acabar tendo as
dividas perdoadas, pois 0 STF passou de 10 para 5 anos o prazo decadencial
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das cobrancas. Frisa que enquanto o ministro da Previdéncia ndo apreciar tais
recursos, o crédito tributario ndo pode ser lancado. O projeto poderia incluir o
dispositivo de que ndo se cobra enquanto ndo se decide; mas uma vez
lancado, se o CEBAS for cancelado, a SRFB poderia cobrar. Estranha, por fim,
que apenas um parlamentar tenha requisitado a documentacédo da Operacéo
Fariseu, posta a disposicédo do Parlamento pelo Ministério Publico, o que a seu
ver poderia auxiliar na compreensdo de como vém sendo concedidos o0s
certificados e as irregularidades envolvidas no processo. Sugere que o projeto
preveja uma analise prévia, pela Receita Federal, das condi¢des de certificacdo
das entidades, para evitar fraudes praticadas pela minoria de entidades
beneficentes, pois enquanto a maioria trabalha corretamente, uma minoria faz
um estrago significativo.

Nos debates, os parlamentares e as entidades
ressaltaram a importancia do PL n°® 3.021, sobretudo em tentar melhorar a
eficiéncia e a transparéncia das acdes beneficentes, importantes em todas as
areas e por todo o pais. Foi apresentada a proposta, constante de algumas
emendas, de se incluir o Ministério do Desenvolvimento Agrario entre os atores
da descentralizacdo, para cuidar da assisténcia no ambito da politica fundiéria
e agraria, e destacada a necessidade de se aparelhar desde logo os
ministérios e também os 6érgdos de controle e também a necessidade de se
assegurar, nestes Orgdos, a participacdo social. Ressaltou-se ainda a
necessidade de que o Parlamento aprimore o Projeto, desburocratizando os
procedimentos e dando prazos claros para o Executivo se manifestar sobre as
concessoes, renovagdes e pendéncias. Um dos palestrantes respondeu que
ndo caberia a Receita atuar diretamente na certificacdo, papel que
adequadamente o PL coloca entre as atribuicbes dos ministérios; quanto a
isencdo, sim, caberia a Receita verificar, e também a alguns dos quesitos
envolvidos na gratuidade. Chamou-se a atencgao para a necessidade de buscar
solugéo para o problema dos diferentes CNPJ e locais de certificacdo para as
milhares de pequenas entidades que atuam em mais de uma area e que terdo
gue mudar o procedimento de pedido de concesséo ou renovagao do CEBAS,
0 que para elas seria complicado. Todos ressaltaram a importancia e o
alcance das ac¢des de benemeréncia, em suas diversas areas, ja que o Poder
Publico ndo tem bragos para alcancar todos os que precisam das politicas
publicas. E aplaudiram as iniciativas em curso, que permitirdo separar 0 joio —
uma minoria de entidades de ma-fé — do trigo, ou seja, a grande maioria de
entidades beneficentes que atua bem em todo o pais.
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A Relatoria realizou ainda inumeras reunibes com
pessoas e grupos da sociedade civil interessados na matéria do PL n°
3021/20081, tendo recebido em m&o ou por meio eletrénico, diversos
documentos, emendas e sugestdes avulsos, considerados quando da redacéo
da forma final do Substitutivo ao Projeto.

Por fim, e em meio ao tramite absolutamente normal da
matéria na Camara dos Deputados, deu-se, em 11/11/2008, a entrada na Casa
da Medida Proviséria MP n°® 446/2008, que “Dispde sobre a certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social, regula os procedimentos de isen¢éo de contribuicdes para a
seguridade social, e da outras providéncias.” Em sintese, pode-se dizer que a MP
documento recoloca praticamente todos os artigos constantes do Projeto de Lei
n° 3.021/2008, igualmente do governo, acrescentando-lhe pequenas
modificagdes nas partes referentes as areas de educacgédo, saude e assisténcia
— no caso da educacao, boa parte delas constava de emendas parlamentares
e, em linhas gerais, aprimoram o referido Projeto. Mas é preciso ressaltar
também a existéncia de outras poucas, porém bastante significativas inclusées
de matéria nova, relatadas a seguir.

Os art. 23, 24 e 25, por exemplo, definem a renda anual
de R$ 2,4 milhGes de reais como linha de corte para a definicdo da instancia
certificadora das entidades com atuacdo em mais de uma &rea: aquelas com
renda superior a mencionada, solicitardo concessdo ou renovacdo do
certificado aos ministérios de referéncia e as que tenham renda igual ou
inferior, poderdo certificar-se no ministério de referéncia da atividade
preponderante. Ou o art. 37, que CONCEDE DEFERIMENTO AUTOMATICO a
todos os PEDIDOS DE RENOVAQAO DE CERTIFICADO PROTOCOLADOS
NO CNAS E AINDA NAO JULGADOS, e ainda anistia as ENTIDADES ALVO
DE REPRESENTACOES hoje existentes no CNAS. E o art. 39, que considera
DEFERIDOS todos os pedidos de renovacdo do CEBAS que j& tenham sido
INDEFERIDOS pelo CNAS, que sejam OBJETO DE PEDIDO DE
RENOVAQAO ou de RECURSO PENDENTE DE JULGAMENTO até a data de
publicacdo da MP. A MP revoga ainda os seguintes dispositivos legais: o art.
55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; o § 3° do art. 9° e o paragrafo
Unico do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993; o art. 5° da Lei n°
9.429, de 26 de dezembro de 1996; o art. 1° da Lei n° 9.732, de 11 de
dezembro de 1998, na parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991;0 art. 21 da Lei n° 10.684, de 30 de maio de 2003; o art. 3° da Medida
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Provisoria n°® 2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que altera o art. 55
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991; e o art. 5° da Medida Provisoéria n°
2.187-13, de 24 de agosto de 2001, na parte que altera os arts. 9° e 18 da Lei
n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

bY

Em 13 de novembro de 2008, em meio a grande
repercussao que a edicao da MP gerou na sociedade, o CNAS fez publicar
“NOTA DO CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SOBRE A
MEDIDA PROVISORIA N° 446/2008”", na qual, entre outros, afirma, que o
“Projeto de Lei (PL) n® 3.021/2008 ¢ produto de iniciativa do governo federal encaminhado ao
Congresso Nacional em margo de 2008” € que “A certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social, objeto do referido PL, &€ matéria de relevancia publica, mobilizando, portanto,
diferentes grupos de interesses no campo das politicas publicas, notadamente, nas areas da
assisténcia social, educacdo e saude.” Informa, em seguida que “Este Conselho,
empenhado na promogdo da evolugdo do processo de regulacdo democratica da matéria,
realizou debates, reunifes, dialogos com parlamentares com vistas a contribuir com a
resolucdo de um problema que se vinha acumulando e constrangendo suas prerrogativas a
dimensdes cartoriais, impondo prejuizos sociais em decorréncia do retardamento de suas
deliberagbes sobre os processos de certificagdo.” Ressalta entdo que “A publicagio da
Medida Proviséria n° 446, de 07 de novembro de 2008, que “dispbe sobre a certificagdo das
entidades beneficentes de assisténcia social, regula procedimentos de isencdo de
contribuicBes para a seguridade social, reflete, em parte, os anseios republicanos da sociedade
brasileira e as exigéncias histéricas de uma sociedade que objetiva reduzir desigualdades
sociais e afirmar compromisso com a justica social e com a cidadania.” E que “ Este
Conselho, no exercicio de suas atribuicbes, pretende prosseguir as discussdes sobre esta
matéria, e especificamente, constituir grupos de trabalho que sejam necessarios e suficientes
para 0o acompanhamento da transicdo administrativa e também para orientar os Conselhos

Estaduais, do Distrito Federal, Municipais, Entidades e Gestores das politicas sociais.”

E finalmente, também no contexto pés-edicdo da MP n°
446/2008, a Mesa Diretora recebeu o Oficio n° 594/2008-CN, datado de
12/11/2008, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly, solicitando a remessa
do processado de seu Projeto de Lei PL n® 7225, de 2002, dentro do prazo
regimental para oferecimento de emendas, para que a referida proposicéo
tramite sob a forma de emenda a Medida Proviséria n° 446, de 7 de novembro
de 2008, conforme disposto no 8§ 2° do art. 4° da Resolucdo n° 1, de 2002-CN.
A Mesa entdo exara em 13/11/2008 o seguinte despacho em resposta ao
mencionado Oficio n°® 594/2008-CN: "Desapense-se o PL 7.225/2002 do PL 7.494/2006.
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Oficie-se encaminhando os autos do PL 7.225/2002, nos termos do art. 4°, § 2°, da Resolucéo
n. 1, de 2002-CN. Publique-se." (SGM/P de 1319/08 ao Presidente do Congresso Nacional,
encaminhando o processado do PL 7225/02, nos termos do artigo 4°, § 2°, da Resolucdo n° 1,
de 2002-CN).

E o Relatorio.

Il — ANALISE E VOTO DO RELATOR

A historia das instituicdes filantropicas no Brasil e de suas
praticas caracteristicas remonta possivelmente a historia das Santas Casas,
que, por sua vez, se originam no final do séc. XV, em Portugal, por iniciativa de
irmandades leigas. Pesquisas mostram que “a necessidade de internagdo de
pacientes destituidos de recursos ou recém-chegados ao Brasil, sem familia e moradia,
acarretou, logo no século XVI, a criacdo das Santas Casas da Misericérdia, segundo os moldes
da estabelecida em Lisboa. Em 1532, a expedicdo de Martim Afonso de Souza deu origem ao
primeiro nlcleo colonial - a vila de Sao Vicente, no atual litoral do estado de Sao Paulo. Este
nacleo se estendeu mais tarde até o interior, originando o povoado de Santos, fundado por
Bras Cubas, onde segundo alguns historiadores teria sido organizada, em 1543, a primeira

Santa Casa no Brasil (CAMPOS, 1943)" 3,

A assisténcia publica no pais organizou-se administrada
por particulares e, de inicio, ndo era subvencionada. As associacdes
assistenciais dividiam-se entre “as que distribuiam auxilio a todos os necessitados, tendo
como modelo a Santa Casa da Misericérdia, e as que se ocupavam somente dos proprios
soécios, tais como as Irmandades Religiosas, as Ordens Terceiras e as Associacfes de
Beneficéncia, de socorro mutuo, representadas, estas Ultimas, pelas Beneficéncias
Portuguesas, com seus hospitais, havendo ainda associacdes beneficentes inglesas, francesas
e italianas. (..) Ao longo do século XIX e nas primeiras décadas do séc. XX, a assisténcia
hospitalar continuou a realizar-se pelas Santas Casas, fundadas e mantidas pelas Irmandades
da Misericérdia. Sem contar com o auxilio governamental, as Santas Casas viviam da caridade
publica, muito incentivada no reinado de Dom Pedro Il (1840-1889) pelos titulos nobiliarquicos
e as comendas que o Imperador concedia aos homens e mulheres que faziam generosos

donativos as Irmandades da Misericérdia. (..) Os governos Imperial e Provincial, embora nédo

® Dicionario Historico-Biografico das Ciéncias da SaddeBrasil (1832-1930) - Casa de Oswaldo Cruz / Fineru
(http://www.dichistoriasaude.coc.fiocruz.br)
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subvencionassem as Misericérdias, concediam-lhes vantagens e beneficios como a isencéo de
impostos, taxas, selos e o privilégio da organizacdo de loterias, cuja renda proveniente da

venda de bilhetes era aplicada no custeio das Santas Casas.” 4

pY

A filantropia no Brasil liga-se estreitamente também a
Igreja Catdlica, desde o periodo colonial, com a fundacdo, por sociedades
catdlicas laicas - as confrarias -, de organiza¢des voluntarias como hospitais,
orfanatos e asilos, patrocinados por fundos patrimoniais e doacdes. A época da
Independéncia surgem novos tipos de organizacdes voluntarias de servigo e
ajuda muatua: associagbes profissionais e cientificas ou vinculadas a
organizacoes e redes trabalhistas. Sua natureza politica e seu poder crescente
levam a um maior controle por parte do Estado, até os anos 30, quando este
controle se aprofunda por meio de leis trabalhistas, regulamentacdes e
concessdo de subsidios. A interferéncia das leis de excecdo, na ditadura
militar, provoca reacdo da Igreja e suscita a criacdo, ja na retomada da
democratizacdo, nos anos 70, de importante rede de apoio do terceiro setor,
constituida de associagfes civis e organiza¢gées ndo governamentais (ONGS),
muitas delas filantrépicas.’

A titulo de definicdo, podemos dizer que as organizacdes
filantropicas séo entidades privadas, sem fins lucrativos, que gozam no pais de
regime fiscal diferenciado (Constituicdo Federal, Brasil, 1988, artigo 150, VI ,
alineas c, paragrafo 4°): estdo isentas do pagamento da cota patronal ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), da Contribuicdo sobre o Lucro
Liquido (CSLL), do Programa de Integracdo Social (PIS) e também da
Contribuicdo Financeira Social (Cofins). Também ndo pagavam a CPMF. A
beneficéncia que em contrapartida devem exercer consiste na prestacdo
gratuita de assisténcia a saude, a educagdo ou dedicadas a assisténcia social
em geral. Desde que cumpram uns tantos requisitos — entre eles, que se
constituam como pessoa juridica privada sem fins lucrativos; ndo remunerem
seus dirigentes e benfeitores nem distribuam dividendos nem bonificacdes;
apliquem rendas, doac¢bes, bonificacbes e outros recursos no pais e para
cumprimento de seus objetivos institucionais; em caso de dissolugcéo destinem
patriménio e bens a congénere; tenham certiddo negativa de débito ou certiddo
positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Uniéo,

4
Idem.

® O futuro da filantropia no Brasil - Criando um setarais diversificadoCandace (‘Cindy') Lessa e Fernando

Rossetti, 2003.
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regularidade face o CADIN e FGTS; mantenham escrituragdo completa e
correta, e que cumpram as leis -, as entidades séo certificadas como

filantropicas e passam a ser detentoras do CEBAS (Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social), expedido pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social (0 CNAS®), instituido pela Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS (Lei n°® 8742/1993) como 6rgdo superior de deliberacdo colegiada e
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
responsavel pela coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social. O
CEBAS tem validade de trés anos e ao CNAS cabe fiscalizar o cumprimento
dos critérios de concessao, que se formalmente realiza a partir de trés anos da
concessao. Com a Lei n°® 11.457/2007, que extinguiu a Secretaria da Receita
Previdenciaria e criou a Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB), a
isencdo das contribuicbes para a seguridade social passou a ser concedida
pela chamada Super-Receita’ as entidades que dispdem do CEBAS -
certificado de entidade beneficente de assisténcia social. Ativo valioso, o
CEBAS permite as entidades filantropicos acesso nao so as referidas isencdes
fiscais e tributarias como também ao recebimento de recursos publicos.?

No que se refere aos quantitativos envolvidos, a Receita
Federal do Brasil estimava em quase 5 bilhdes de reais a renuncia fiscal
atribuida ao conjunto de entidades filantrépicas em 2006; s6 na area
educacional, totalizaria cerca de 1,8 bilhdo de reais. Segundo o Ministério da
Previdéncia Social, também em 2006, 1.331 entidades atuavam na &rea
educacional (14%), 1.492 na area da saude (16%) e 6.505 (70%) na

7

assisténcia social, incluidas as superposi¢fes, isto €, instituicbes com
iniciativas em mais de uma éarea. A informacdo mais atualizada é a do
Ministério do Desenvolvimento Social, em 11/11/2008, e da conta de que ha
5.630 (cinco mil seiscentas e trinta) entidades certificadas atuando nas trés

areas e a isencdo de que gozam gerou, em 2007, renuncia fiscal de R$ 4,4

® O CNAS compde-se de 18 (dezoito) membros, nomepelosPresidente da Republica, com mandato
de 2 (dois) anos, permitida uma reconducao pot rrdodo.

" Cabe & nova Secretaria da Receita Federal dol RBRFB) “planejar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributacdo, fiscalizagdoe@dacéo, cobranca e recolhimento das contribiigbe
sociais previstas nas alinegb ec do art. 11 da Lei n°® 8212, de 24 de julho de 189as contribui¢cdes
instituidas a titulo de substituicdo”.

8 Reportagem publicada site Congresso em Foemn 17/03/2008, intitulad@revidéncia propde anistia
para filantrépicas irregularesnformava: “Como revelou eite {Congresso em foco} ainda em outubro
de 2007, das 828 entidades nao-governamentais {PNGs receberam mais de R$ 2 milhdes do
governo federal, entre 1999 e 20@®4 tém reqistro de filantrépicas no CNASlesse periodo, as
filantrépicas, que tém isencdo de uma série dattibfederais, estaduais e municipais, receberatagu
R$ 4,5 bilhGes.” (grifos nossos)
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bilhdes, sendo que neste ano - de janeiro a setembro de 2008 -, a renuncia ja
soma R$ 3,6 bilhdes. Neste final de 2008 comega a vencer o novo prazo de
cinco anos para pagamento das dividas das filantropicas-alvo dos 1.654 (mil
seiscentos e cinquenta e quatro) recursos que, segundo o MDS, estao parados
no Ministério da Previdéncia ou no CNAS, aguardando decisdo®. A situacgéo se
complicou ainda mais com a ocorréncia da Operacao Fariseu, encetada pela
Policia Federal (PF): em 13/3/2008, a imprensa divulgou que a PF prendera
seis pessoas acusadas de fraudar a Previdéncia, entre elas, dois conselheiros
e um ex-presidente do CNAS e que os policiais pediram a prisdo de 16
pessoas, inclusive a do presidente do 6rgao, Silvio lung, o que foi negado pela
Justica, mas acarretou o0 seu pedido de afastamento do 6érgdo por tempo
indeterminado. Além de autorizar a prisdo de seis pessoas, a Justica expediu
27 (vinte e sete) mandados de busca e apreensdo. Na ocasido, 0 entédo
ministro da Previdéncia, Luiz Marinho, revelou que ja havia no antigo MPAS,
sem analise, 640 (seiscentos e quarenta) recursos movidos por 0rgaos
publicos, como o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e a Super-Receita,
contra a concessdo ou a renovacao dos certificados de filantropia de
597(quinhentos e noventa e sete) instituicdes.’® A partir de entdo, forcas-tarefa
compostas por técnicos dos Ministérios de referéncia e dos 6rgaos de controle
foram oficialmente nomeadas para examinar tais pendéncias.

Os dados precedentes conferem sentido especial a

9 Reportagem publicada em 2007 ja informava queUif.)verdadeiro bad com 1.765 processos esta
lacrado no Ministério da Previdéncia Social (MPBEgle estdo esquecidos recursos administrativos
formulados contra decisbes do Conselho NacionalAslgisténcia Social (CNAS), 6rgdo ligado ao
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate amg (MDS), que concederam Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cepaskssa lista de processos parados no ministério
mostra recursos do INSS contra universidades, i@égrivados e hospitais de referéncia no pais.
Enguanto os recursos ndo séo julgados, e os Célmasdo anulados, as entidades continuam tendo a
isencdo de contribuicbes da seguridade social, lopje séo arrecadadas e fiscalizadas pela Super
Receita.Nesses casos parados, o INSS pede aaadivalebas de 597 entidades, por considerar gsie ela
ndo sdo beneficentes de assisténcia social ou @a@lgs ndo atenderam aos requisitos do artigo 3° do
Decreto 2.536/98, que trata do assunto.(..)Naonh&alculo fechado entre as autoridades sobre gaanto
seguridade social deixa de arrecadar com essessgax:sem decisdo, mas de janeiro de 2006 a setembr

de 2007, a Previdéncia contabilizou R$ 21 bilhdessencdes fiscais. Desse total, R$ 7,8 bilhde%6)37

se referem as instituig8es filantrépicas.” (Congoesm focpO baul das filantropica20/11/2007).

1%1n Congresso em foc®revidéncia propde anistia para filantropicas iregres 17/03/2008.
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proposta central contida do PL n°® 3.021/2008, do Executivo, mantida na MP n°
466/2008: descentralizar os processos de concessdo e de renovacao dos
certificados de beneficéncia (hoje de competéncia do CNAS e da Previdéncia)
bem como as decisdes sobre as representacdes e os pedidos de concessao ou
renovacgao que estejam aguardando decisédo de recurso, que passam a alcada
dos trés Ministérios de referéncia das acOes beneficentes, a saber, os
Ministérios da Educacéo (MEC), da Saude (MS) e da Assisténcia Social (MDS).
Com isto, o Ministério da Previdéncia Social (MPS), a quem ainda cabe o
exame e a manifestacdo, por parte do ministro, quanto aos quase dois mil
processos de concessao e renovacao do CEBAS que aguardam julgamento em
grau de recurso, deixa de responsabilizar-se pela matéria. Nao estranha,
portanto, o extremo interesse do MPS em ver a matéria solucionada.

7

Por relevante, ressaltamos ainda que € também de
marco de 2008 a primeira tentativa - mal sucedida, diga-se de passagem -, de
ampla anistia as entidades filantropicas com problemas. O vazamento para a
imprensa de iniciativa que teria se originado no Ministério da Previdéncia —
descrita em Nota Técnica da Consultoria Juridica do MPS NT n° 070-2008,
firmada pelo advogado da Unido Daniel Demonte Moreira, pelo procurador
federal Felipe de Araujo Lima e pela consultora juridica do MPS Maria Abadia
Alves — dava conta de que daria entrada no Congresso Projeto de Lei do
governo contendo,”’em seu art. 34", dispositivo que anistiava as entidades contra
as quais corriam processos ou recursos.'’ Mas a publicacéo da noticia gerou
forte repercussdo e o MPS recuou, e do PL n° 3.021/2008 acabaram nao
constando tais dispositivos anunciados.

Passados oito meses e realizadas as eleicbes municipais,

1 Trecho de reportagem ddongresso em foco de 11/11/@Bevidencia: “em marco deste ano, Luiz
Marinho tentou promover esse mesmo modelo de anistipréprio projeto de lei. O documento obtido
com exclusividade pelsite mostrava que o projeto previa a extincdo de castele recursos do INSS,
da Receita Federal e da Receita Previdenciariapggem o cancelamento dos Cebas, concedidos
irregularmente pelo mesmo CNAS. (..) De acordo edNota, o artigo 34 do anteprojeto de lei pretendia
"prestigiar” todas as decisdes dos conselheiroSNIAS. O item n° 14 da Nota afirmava que "o art. 34
extinguia os recursos" sob andlise no MPS. "AssifiRpder Publico estd abrindo méo dos seus proprios
recursos administrativos e prestigiando as decisfie<Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS". Com a publicacéo da reportagem, Marinho @aceiretirou esses artigos do anteprojeto antes de
envia-lo ao Congresso(..). Mas o governo resolegumar esse processo com a justificativa de quie dev
"zerar" o passivo das entidades filantropicas’ () Congresso em focdPerddo bilionario para
filantrépicas - Medida proviséria extingue recursosntra entidades que ndo cumpriram exigéncias ou
cometeram fraude para se valer de isencéo de irnpdst/11/2008)
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eis que agora somos surpreendidos com o retorno a cena dos mencionados
dispositivos de anistia geral, agora inseridos na Medida Provisoria n® 446, de 7
de novembro de 2008, e publicada no Diario Oficial de 11 de novembro de
2008. A polémica que suscitaram esta acesa e desde a edicdo da MP, néo
houve um s6 dia em que a imprensa tenha deixado de publicar algum editorial
ou reportagem criticando as medidas. Representantes do Ministério Publico,
técnicos dos ministérios envolvidos, dirigentes e auditores fiscais e dos 6rgaos
de controle, dirigentes das proprias entidades, liderancas de todos os partidos
no Parlamento e da sociedade civil tém apresentado diversas criticas,
enderecadas por exemplo as contradicdes criadas pela MP, que desmerece,
todo o trabalho realizado pelos técnicos e pelas for¢as-tarefa dos ministérios e
da CGU, nomeadas pelas proprias instancias governamentais, que em mutirdo
trabalharam e ainda estavam trabalhando na analise das pendéncias mais
urgentes, acumuladas no MPS e no CNAS. Mas visam sobretudo a anistia
ampla, geral e quase irrestrita que a Medida Proviséria promove ao perdoar
nao sé as entidades com processos e recursos nao-julgados como também
aguelas que ja os tém julgados e negados pelas instancias legalmente
constituidas, e cuja consequUéncia deveria ser agora 0 puro e simples
cancelamento do CEBAS, acompanhado das demais sancdes legais cabiveis.
O governo, de sua parte, tenta, como pode, justificar o desastre.

Isso em conta, decidimo-nos entdo por terminar, em
tempo habil e no andamento normal, a nossa tarefa de relatoria, na linha em
gue a iniciamos: primeiro, com a analise do PL n° 3021/2008, do Executivo,
depois complementada com as relativas ao PL n°® 7.494/2006, do Senado
Federal e o PL n® 7.225/2002, de autoria do Dep. Luiz Carlos Hauly, projeto
este desapensado em 13/11/2008, a pedido do autor. Assim, partir da exame
do conjunto das 54 emendas e da apreciacéo dos projetos de lei em tramitacéo
conjunta; dos debates suscitados nas audiéncias publicas realizadas; das
questbes e preocupacOes suscitadas pela Operagcdo Fariseu e seus
desdobramentos; das muitas propostas recebidas pela relatoria, encaminhadas
por dezenas de representantes de entidades e de movimentos organizados da
sociedade civil, e por fim, considerada ainda a analise da Medida Provisoria MP
n° 466/2008, cujo texto apresenta preceitos nao contidos no Projeto de Lei n°
3021/2008, também de iniciativa do mesmo governo, preceitos estes que, no
nosso entendimento, nem sempre se originaram de louvavel inspiracéo,
elaboramos um Substitutivo, modelado sobretudo com base no Projeto de Lei
n°® 3.021/2008, que sera apresentado ao final.
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Relataremos, a seguir, 0 exame do mérito cultural e
educacional das 54 (cinquenta e quatro) emendas tempestivamente
apresentadas ao PL n°® 3.021/2008, no ambito da CEC.

A Emenda n° 1 visa dar garantias da ampla defesa e do
contraditorio. Ainda que estas sejam mencionadas no art. 24, trata-se de
garantias importantes para qualquer julgamento e sua reafirmacao aprimora a
proposta. Aprova-se, portanto, a emenda.

Quanto as emendas n°® 2, 3 e 4, nossa orientacdo sera
atendé-las, pois visam a ampliacdo do prazo dos recursos ou para defesa, o
qgue se articula com o defensavel principio da ampla defesa. Assim, aprovam-
se tais emendas e também a de n°® 38, que propde 30 dias para a decisao pelo
MEC sobre compensacao da gratuidade em casos especiais.

A Emenda n® 5 propde a supressdo de dispositivo que
veda as atividades para publico restrito, categoria ou classe ou em beneficio
exclusivo dos associados. Adotamos a redacao proposta pela MP n°® 446/08. A
emenda é, portanto, rejeitada.

As emendas n° 6, 15, 22, 30, 33, 51 e 54 propdem
alteracdes da base de céalculo da gratuidade. Pelo cuidado em nado desvirtuar o
espirito da lei, que concede renuncia fiscal em contrapartida a oferta de
educacdo gratuita em certa propor¢cdo a alunos carentes, optamos pelos

critérios técnicos definidos pelo MEC, ficando assim rejeitadas tais emendas.

As emendas n° 7 e 14, que respectivamente propdem
inclusdo do custo do material didatico no conceito de bolsa ou retirada da
expressao “custeio de material didatico” do caput do art. 15, sdo rejeitadas pela
complexidade de controle e pouca transparéncia que introduziriam no calculo
da concessao dos beneficios.

A emenda n° 8 prevé que a decisdo sobre a
compensacao do percentual de gratuidade no exercicio subsequiente deve ser
do Ministério e ndo do ministro, principio com o qual concordamos. Entretanto,
optamos pela redacdo dada pela MP n° 446/08, que coloca a questdo em
outros termos. Formalmente, a emenda é entao rejeitada.

A emenda n°® 9 prevé maior prazo para a realizagdo de
compensacao no caso de nao preenchimento de vagas ou concessao de
bolsas por falta de publico-alvo. Os prazos previstos para a compensagao nos
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parecem razoaveis; de outra forma, vale perguntar se ndo vale a pena a
entidade redirecionar suas atividades para outro publico ou desistir da
beneficéncia e, consequentemente. da certificacdo. Rejeita-se a emenda.

A emenda n° 10 acrescenta artigo com a previsdo da
adequacao a nova regulamentacdo em até dois anos. A emenda é rejeitada,
por se tratar de periodo desnecessariamente longo.

A emenda n° 11 prevé a supressao dos paragrafos do art.
18 referentes as condi¢cdes de compensacdo e de seu cancelamento. Na
mesma dire¢cdo ha a emenda n°® 17. A compensacdo, a nosso ver, & uma
liberalidade. Os dispositivos visam ao mesmo tempo garantir a flexibilidade e
também evitar abusos. As emendas sao por isso rejeitadas.

A emenda n° 12 prevé alternativas a aplicacdo em
gratuidade e concessdo de bolsas. A proposta desvirtua a intencdo e o0s
mecanismos basicos propostos no Projeto, além de complicar a fiscalizacéo, o
gue compromete a transparéncia do processo. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 13 prevé que o estado e ndo a instituicdo
deve aferir as informagdes do perfil socioeconémico dos candidatos as bolsas.
Consideramos, entretanto que o conhecimento da clientela, do universo de
beneficiarios potenciais das a¢fes integra as competéncias que se esperam
das entidades com atuacdo social e tem sido um critério razoavel, a tomar
pelas experiéncias do Prouni e do FIES. A emenda € rejeitada.

A emenda n° 16 prevé a retirada da remissdo a Lei n°
9.131/95, no que se refere aos requisitos previstos para as IES. Emenda
aprovada na forma do substitutivo.

A emenda n° 18 prevé a substituicdo, no art.14, do termo
‘isencdo’ por ‘imunidade’. O debate acerca desta questdo refoge as
competéncias da CEC e estara mais bem lancado quando da apreciacédo do PL
pela douta Comissado de Financas e Tributacdo. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 19 prevé a inclusédo de referéncia ao art. 11
da Lei do Prouni. Rejeita-se a emenda em favor da formulacdo constante da
MP; além disso, consideramos que as instituicdes beneficentes que atuam na
educagcdo superior ja se regem por dispositivos especificos da Lei n°
11.096/2005.
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A emenda n° 20 propfe a substituicdo da obrigacédo de
oferta de uma bolsa integral para cada nove alunos, para uma a cada vinte
alunos e amplia as modalidades educacionais abarcadas pela gratuidade.
Considerando que o alvo do ponto de vista do MEC € a educacao basica e que
0 proposto desvirtua o espirito original da lei, rejeitamos a emenda.

A emenda n° 21 propde a avaliacdo pela entidade, do
aluno-alvo da gratuidade, mediante outros parametros que nao a renda familiar
para a pré-selecdo dos alunos, além de excluir da bolsa vérias atividades que o
autor considera “extracurriculares”. A emenda é rejeitada, pois estigmatiza o
bolsista, inviabilizando sua participacdo nas importantes atividades
extracurriculares da escola, além de desvirtuar o critério socioecondémico,

central na concessao do beneficio.

A emenda n° 23 prevé a supressao do art. 32, que dispbe
sobre a obrigacdo, por parte da entidade com atuagdo em mais de uma area,
da criagdo de pessoa juridica para cada uma delas. Adotamos a solugéo
formulada pela MP n° 446/08. A emenda é rejeitada.

A emenda n°® 24 acrescenta nova secao ao capitulo I,
referente as entidades de saude e educacdo que atuam na assisténcia social.
Trata-se de substitutivo global que se distancia da formulacédo do Executivo. A
emenda é rejeitada.

Também a emenda n°® 25 adota légica diversa da
proposta no projeto de lei, ao defender a substituicdo da criagdo de 6rgdo em
cada Ministério por um uUnico 6rgao vinculado ao MDS, o que praticamente
manteria a situacdo atual, o que estd sendo evitado pelo Executivo, por
invidvel, em favor da descentralizacdo das decisdes. Esta abordagem anula em
parte a tentativa de dar celeridade ao processo por via da distribuicdo entre os
Ministérios. Emenda rejeitada.

A emenda n° 26 propde que entre as entidades de
assisténcia social que podem ser certificadas, incluam-se as de atendimento,
assessoramento e defesa de direitos, proposta contemplada na MP 466/08.
Porque nos parece justa, a emenda é acolhida.

A emenda n° 27 propfe que as entidades que atuem em
mais de uma area devem requisitar o certificado ao Ministério da area de
atuacdo preponderante. Adotamos a formulacdo da MP n° 466/08, que
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incorpora a sugestdo somente para as pequenas entidades. Assim, a emenda
€ parcialmente aprovada, nos termos do substitutivo.

A emenda n° 28 suprime a referéncia a "publico restrito”,
no art.2°. Adotamos a formulag&o proposta pela MP n° 446/08. Desta forma, a
emenda é acatada.

A emenda n° 29 suprime a expressao “cujo montante sera
inferior & isencdo de contribuicdes sociais usufruida” do artigo que trata da
aplicacdo anual em gratuidade. Emenda acolhida, inclusive pelo fato de a
equiparacao entre o montante da gratuidade e a isencao de contribui¢des ja ter
sido objeto de Acao Direta de Inconstitucionalidade — ADIn n° 2545 - ) e julgada
inconstitucional, segundo informacdo do MEC. Emenda aprovada, mas na
forma do substitutivo, em que se adota a redacao dada pela MP n° 446/08.

A emenda n° 31 define que, em relacéo as bolsas parciais
podera ser aplicado o art. 10 da Lei do Prouni. O estabelecimento de mera
faculdade ao invés de comando normativo ndo expressa, no caso, boa técnica
legislativa. Além disso, como ja dissemos, o MEC explicita que a Lei visa as
instituicbes com atuacao na educacao basica, ja que as de educacao superior
se encontram reguladas pela Lei do Prouni. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 32 inclui a expressao ‘“inclusive na
modalidade de educag&o especial’, no art. 14, 83° do projeto. Adotamos a
formulacdo dada pela MP n° 466/08, mais abrangente, e que contempla a
preocupacdo do nobre autor, no art.14, 82° ao se referir as diferentes
modalidades da educac¢éo basica presencial. A emenda é aprovada, na forma
do substitutivo.

As emendas n® 34 e 35 propbéem a adocdo, como
referéncia para as bolsas de estudo, do salario minimo estadual, quando
houver. Séo rejeitadas em favor do parametro mais universal do valor do
salario minimo nacional.

As emendas n° 36 e 37 suprimem do dispositivo referente
ao critério de pré-selecdo do aluno a possibilidade de adocédo de outros
critérios definidos pelo MEC para selecdo dos beneficiarios. A preocupacéo
pode ter suas razfes. A redacao proposta pela MP n° 446, entretanto, corrige
este problema. Nao s6 adotamos esta redacao, que torna mais clara a questao,
além substituir a expresséo “ou” pela expresséo “e”, como o faz a MP, e ainda
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acrescentamos que os critérios devem ser adotados cumulativamente. Desta
forma, acreditamos contemplar a preocupacdo do nobre autor, embora
formalmente suas emendas sejam rejeitadas.

A emenda n° 39 propde que o prazo de vigéncia da
certificacdo seja de cinco anos. Face a decisdo do Supremo Tribunal Federal
(STF) referente & questdo que originou a Simula vinculante n° 82, cremos que
o intervalo proposto no PL n° 3021 - entre um e trés anos - deva ser fixado
entre um e cinco anos. A emenda é, pois, parcialmente aprovada, tanto quanto
acolhemos parcialmente acolhemos o que, no mesmo sentido, propde o PL
7494/2006, na forma de artigo de nosso substitutivo

A emenda n°® 40 propde a supressao, na Lei n® 9.131/95,
da expressao “ensino” no art. 7°B, referente & comprovacdo da aplicacdo de
excedentes financeiros. A emenda € rejeitada.

A emenda n° 41 propde a retirada da expresséo
“gratuitos”, referente aos servicos prestados. Ora, a concessao da isencao da-
se como contrapartida da gratuidade. Este € o nucleo da legislacdo. A emenda
é rejeitada.

As emendas n°s 42, 43, 44 e 45 propbem a inclusdo do
Ministério do Desenvolvimento Agrario como o quarto ator institucional na
concessao dos certificados. A proposta traz um complicador a um sistema ja
por demais complexo, que se pretende simplificar. Ademais, o referido
Ministério ndo se manifestou em todo o processo. As emendas nesta direcdo
sao, assim, rejeitadas.

A emenda n° 46 propde substituir a expressao ‘16 meses’
por ‘18 meses’ no art.3° 81°. O prazo de dezesseis meses foi mantido na MP
n°® 466/08 e em nosso substitutivo. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 47 prevé que os efeitos da isencdo sejam
retroativos a data do término da validade da certificacdo, quando deferida a
renovacao. O Projeto e a MP estabelecem que a validade da isencéo correm a
partir da data da concessdo do certificado. A emenda é, pois, rejeitada.

12 A Stmula Vinculante OITO do STF, que produz efeitos a partir de 20/06/2008, tanto para o
Poder Judiciario quanto para a Administracdo Publica direta e indireta, e demais entes
federativos, reduz os prazos de decadéncia e prescricao das contribuicdes previdenciarias para
cinco anos, em lugar dos dez preconizados na lei ordinaria 8.212/1991, afetando, portanto, os
prazos relativos a prescri¢cao de eventuais dividas das entidades.
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Ademais, o projeto prevé que a entidade deve requerer renovacdo do
certificado com antecedéncia, para evitar cancelamento.

A emenda n° 48 propde a concessao de efeito suspensivo
ao pedido de reconsideracdo de decisao pelo cancelamento da certificagdo. A
emenda é aceita, com suspensdo dos efeitos por até 60 dias, o que se
harmoniza com o teor dos artigos n°s. 32 a 34 da MP n° 446, a serem acatados

em nosso substitutivo.

A emenda n° 49 propOe a retirada da obrigacdo, prevista
no PL e mantida na MP, de indicacdo, em placa visivel, dos servigos publicos
prestados gratuitamente. A proposta contida no PL pretende favorecer, do
ponto de vista dos beneficiarios, a garantia de qualidade e transparéncia. A
emenda é rejeitada.

A emenda n° 50 prop0e a supressdo de dispositivo que
trata da exclusdo de entidades objeto de questionamento administrativo ou
judicial, para efeito de prorrogacdo de prazo de vigéncia da certificacdo. A
emenda é rejeitada, ja que este Relator concorda com o teor do art. n° 36 do
PL, basicamente mantido no art. N° 41 da MP, e que incorporamos em Nnosso
substitutivo.

A emenda n° 52 propde o recebimento pelo aluno de
meio salario minimo pago pela instituicdo beneficente. O pagamento de auxilio
ou bolsa em valores financeiros, se adotado, poderia ser feito pelo poder
publico e ndo pelas instituicées, cuja contrapartida exigivel é a prestacdo de
servicos educacionais, a qual, inclusive, seria por certo reduzida caso se
introduzisse esta concessao. A emenda é rejeitada.

A emenda n° 53 prevé a supervisdo dos conselhos
estaduais e municipais da educacdo em relacdo a pré-selecdo dos alunos. A
emenda é rejeitada, pois a responsabilidade pelas a¢cfes definidas no projeto é
da Unido.

Como se podera perceber, em nosso substitutivo
procuramos, na medida do possivel, valorizar estas emendas apresentadas
pelos colegas Parlamentares, e também as sugestdes da sociedade civil e as
contribuicdes dos convidados presentes as audiéncias publicas. Ao lado dos
objetivos especificos do governo ao enviar o PL n°® 3021/2008 ao Congresso,
consideramos também os aspectos fiscais e contabeis explicitos e implicitos na



33

questdo, as expectativas de solucdo dos diversos problemas juridicos,
financeiros, politicos (e até policiais) envolvidos na matéria. Procuramos
sobretudo ouvir - e dar a resposta que nos pareceu eticamente requerida - ao
forte clamor popular e institucional contra os excessos liberalizantes, presentes
nos ja citados dispositivos da MP n° 446/2008 que pretendem assegurar anistia
ampla as entidades filantrépicas problematicas do ponto de vista do
cumprimento da lei - até mesmo aquelas pendéncias ja julgadas pelas préoprias
instancias governamentais e que negavam concessao ou renovacao do
CEBAS, por pratica de irregularidades varias, reiteradas e comprovadas.

Buscamos dessa forma assegurar 0s objetivos maiores
da proposta governamental, de descentralizacdo e desburocratizacdo de
procedimentos, celeridade, transparéncia e controle social, além da necesséria
seguranca juridica que se expressa na adocdo de regras claras que devem
envolver todos o0s agentes: as entidades, que realizam um trabalho
insubstituivel e da maior relevancia social, que ndo podem ser surpreendidas
por regras ambiguas nem devem ter sua atuagdo permanentemente perturbada
por sobressaltos ou suspeitas de toda ordem; o estado, que deve estar apto a
velar pelo cumprimento das normas, para que sejam atingidos os objetivos e
cumpridas as politicas publicas de alcance social;, e, principalmente, os
potenciais beneficiarios das acdes de assisténcia, que tém o direito de ver
atendidas suas expectativas da prestacdo de servicos educacionais, de saude
e de assisténcia social com gratuidade e qualidade, e cujo cumprimento deve
ser apurado na forma da lei, sob pena de gerar para o usuério inseguranca
juridica, social e pessoal, inaceitavel e injustificavel em uma ordem democratica
que se quer justa. Assim sendo, em substituicdo as propostas, contidas na MP
n°® 446/08, de renovacdo automatica sem exame de mérito (art. 37),
cancelamento de representacdes (art. 37, paragrafo unico) e reconsideracao
automatica, sem reexame de mérito, de pedidos ja analisados e indeferidos
(art. 39), propusemos prazos para 0 julgamento de todos 0S recursos
pendentes pelas respectivas instancias julgadoras, garantida a ampla defesa e
o contraditorio. Cremos que a credibilidade do novo sistema de certificacdo
descentralizada aqui proposto poderd ser benéfica para o estado, os
beneficiarios e também para as entidades beneficentes sérias, que
desenvolvem importantissimo e insubstituivel trabalho nas areas da educacéo,
saude e assisténcia social, por todo 0 nosso pais, somando-se as acdes do
Poder Publico.
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Nosso voto €, portanto, pela aceitacdo das emendas n°s
1, 2, 3, 4, 26, 28 e 29, pelo acolhimento parcial das emendas n°s 8, 16, 27, 32,
39, 48, na forma do Substitutivo apresentado, e pela rejeicdo das emendas n°s
5,6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 30, 31, 33,
34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53 e 54,
pelas razdes ja arroladas. O PL n° 3.021/2008, de iniciativa governamental, €
tomado como o eixo do Substitutivo, aprimorado por algumas formulacbes
presentes na MP n° 446/2008. E no tocante a questdo da anistia as entidades,
mantivemos somente a proposta contida no artigo n® 36 do PL n® 3.021 e
reapresentada no art. 39 da MP n° 446/2008, segundo a qual “ Os Certificados de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social que expirarem no prazo de doze meses contados
da publicacao desta Lei ficam prorrogados por doze meses, desde que a entidade mantenha os
requisitos exigidos pela legislacdo vigente a época de sua concessdo ou renovacao.”
Rejeitamos liminarmente, porém, os dispositivos que na MP asseguram perdao
fiscal e prorrogacao de validade do CEBAS para aquelas poucas centenas de
entidades que tém pendéncias ou que tiveram negadas suas solicitacoes de
certificacdo ou de prorrogacao de certificados, ou ainda de revisdo de decisdes
negativas acerca de seu estatuto de beneficéncia. O PL  principal n°
7.494/2006, do Senado Federal, fica também rejeitado, nos termos em que
estd redigido, em favor da formulacdo constante do Substitutivo, que,
entretanto, acolhe o sentido da sugestédo apresentada ao propor que o CEBAS
tenha validade de um a cinco anos, a critério da autoridade ministerial e a luz
das especificidades da area e da entidade em questéo.

E a luz dos argumentos que acabamos de apresentar,
solicitamos de nossos colegas Deputados o indispensavel apoio, para
aprovacao do Substitutivo que a seguir apresentamos.

Sala da Comissao, em de novembro de 2008.
Deputado Gastao Vieira
Relator

2008_4778_Dep. Gastéo Vieira
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 7.494 DE 2006

Dispbe sobre a certificacdo das
entidades beneficentes de educacgéo, saude e
assisténcia social, regula os procedimentos
de isencdo de contribuicbes para a

seguridade social e da outras providéncias.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Dep. GASTAO VIEIRA

O Congresso Nacional decreta:
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 A certificacdo das entidades beneficentes de assisténcia social e a
isencdo de contribuicbes para a seguridade social serdo concedidas as
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, reconhecidas como
entidades beneficentes com a finalidade de prestacdo de servigos nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao, e que atendam ao disposto nesta lei.

Art. 2° As entidades de que trata o art. 12 deverdo obedecer ao principio
da universalidade do atendimento, sendo vedado dirigir suas atividades
exclusivamente a seus associados ou a categoria profissional.

CAPITULO II
DA CERTIFICACAO

Art. 3° A certificagdo serd concedida a entidade beneficente que
demonstre, nos doze meses que antecederam o més do requerimento, O
cumprimento do disposto nas Sec0es |, Il e Il deste Capitulo, de acordo com a
respectiva area de atuacao.

§ 1° Nas situacGes previstas em regulamento, a demonstracdo do
cumprimento do disposto no caput podera ter como base os primeiros doze
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meses contidos nos dezesseis meses que antecederem 0 més do
requerimento.

§ 2° O periodo minimo de cumprimento dos requisitos de que trata este
artigo podera ser reduzido se a entidade for prestadora de servigcos
conveniados com o Sistema Unico de Sautde - SUS ou com o Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, em caso de necessidade local atestada pelo gestor
do respectivo sistema.

Secéo |
Da Saude

Art. 4° Para ser considerada beneficente e fazer jus a certificagdo, a
entidade de saude devera ofertar a prestacdo de todos 0s seus servigos ao
SUS no percentual minimo de sessenta por cento, e comprovar, anualmente, o
mesmo percentual em internagdes realizadas, medida por paciente-dia.

Paragrafo unico. O atendimento do percentual minimo de que trata o
caput pode ser individualizado por estabelecimento ou pelo conjunto de
estabelecimentos de saude da entidade, desde que ndo abranja outra pessoa
juridica por ela mantida.

Art. 5% A entidade de salde devera ainda informar, obrigatoriamente, ao
Ministério da Saude, na forma por ele estabelecida:

| - a totalidade das internacfes realizadas para os pacientes ndo usuarios
do SUS;

Il - a totalidade das internacdes realizadas para os pacientes usuarios do
SUS;

lll - as alteragdes referentes aos registros no Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES.

Art. 62 A entidade de salde que presta servicos exclusivamente na area
ambulatorial devera, em substituicdo ao requisito do art. 4°, comprovar
anualmente a prestacao desses servicos ao SUS no percentual minimo de
sessenta por cento.

Art. 7° Quando a disponibilidade de cobertura assistencial da populagdo
pela rede publica de determinada area for insuficiente, poder-se-a proceder a
dispensa de licitagdo para a contratacdo de servicos privados de entidades
beneficentes de salude e das sem fins lucrativos, e de comprovada idoneidade
e portadoras de certificados de que trata esta lei, respeitadas as disposi¢cdes da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

Art. 82 Na impossibilidade do cumprimento do percentual minimo a que
se refere o art. 4° na contratacdo dos servicos de salde da entidade, em razdo
da falta de demanda, declarada pelo gestor local do SUS, devera ela



37

comprovar a aplicacdo de percentual da sua receita bruta em atendimento
gratuito de saude da seguinte forma:

| - vinte por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for inferior a
trinta por cento;

Il - dez por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou
superior a trinta e inferior a cinquienta por cento; ou

lIl - cinco por cento, se o percentual de atendimento ao SUS for igual ou
superior a cinguenta por cento, ou se completar o quantitativo das internacoes
hospitalares, medido por paciente-dia, com atendimentos gratuitos
devidamente informados de acordo com o disposto no art. 52, ndo financiados
pelo SUS ou por qualquer outra fonte.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a entidade devera comprovar o
percentual de aplicacdo em gratuidade sobre a receita bruta proveniente da
venda de servicos, acrescida da receita decorrente de aplicacbes financeiras,
de locagao de bens, de venda de bens néo integrantes do ativo imobilizado e
de doacdes particulares.

Art. 92 O valor aplicado em gratuidade na area de saude, quando nao
comprovado por meio de registro contabil especifico e informado de acordo
com o disposto no art. 5%, serd obtido mediante a valoragdo dos procedimentos
realizados com base nas tabelas de pagamentos do SUS.

Art. 10. Em hipoétese alguma sera admitida como aplicacédo em gratuidade
a eventual diferenca entre os valores pagos pelo SUS e os pregos praticados
pela entidade ou pelo mercado.

Art. 11. A entidade de salde podera, alternativamente, para dar
cumprimento ao requisito previsto no art. 4°, realizar projetos de apoio ao
desenvolvimento institucional do SUS, celebrando ajuste com a Unido, por
intermédio do Ministério da Saude com interveniéncia do Ministério da
Educacao, quando for o caso, nas seguintes areas de atuacao:

| - estudos de avaliagéo e incorporacao de tecnologias;
Il - capacitagéo de recursos humanos;
lIl - pesquisas de interesse publico em saude; ou

IV - desenvolvimento de técnicas e operacdo de gestdo em servicos de
saude.

§ 1° O Ministério da Saude e o Ministério da Educacdo, quando for o
caso, definirdo os requisitos técnicos essenciais para o0 reconhecimento de
exceléncia referente a cada uma das areas de atuacao previstas neste artigo.

§ 22 O recurso despendido pela entidade de satde no projeto de apoio
nao podera ser inferior ao valor da isencdo das contribuicdes sociais usufruida.
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§ 3% O projeto de apoio sera aprovado pelo Ministério da Salde, ouvidas
as instancias do SUS, e pelo Ministério da Educacdo, quando for o caso,
segundo procedimento definido em ato do respectivo Ministro de Estado.

§ 4° As entidades de salde que venham a se beneficiar da condicdo
prevista neste artigo poderdo complementar as atividades relativas aos projetos
de apoio com a prestacdo de servicos ambulatoriais e hospitalares ao SUS,
nao remunerados, mediante pacto com o gestor local do SUS, observadas as
seguintes condicdes:

| - a complementacdo ndo podera ultrapassar trinta por cento do valor
usufruido com a isen¢éo das contribui¢des sociais;

Il - a entidade de saude devera apresentar, ao gestor local do SUS, plano
de trabalho com previsdo de atendimento e detalhamento de custos, os quais
nao poderdo exceder o valor por ela efetivamente despendido;

lll - a comprovacdo dos custos a que se refere o inciso Il podera ser
exigida, a qualquer tempo, mediante apresentagdo dos documentos
necessarios; e

IV - as entidades conveniadas dever&o informar a producdo na forma
estabelecida pelo Ministério da Saude, e pelo Ministério da Educacédo, quando
for o caso, com observacdo de ndo geracao de créditos.

§ 5% A participacédo das entidades de salde ou de educacdo em projetos
de apoio previstos neste artigo ndo podera ocorrer em prejuizo das atividades
beneficentes prestadas ao SUS ou na forma estipulada pelo Ministério da
Educacao, quando for o caso.

§ 6° O conteldo e o valor das atividades desenvolvidas em cada projeto
de apoio ao desenvolvimento institucional e de prestacdo de servigcos ao SUS
deverdo ser objeto de relatérios anuais, 0s quais serdo encaminhados ao
Ministério da Saude, e ao da Educagdo, quando for o caso, para
acompanhamento e fiscalizacdo, sem prejuizo das atribuicbes dos 6érgaos de
fiscalizacao tributaria.

Art. 12. A prestacdo de servigos de que trata o art. 6° e o caput dos arts.
4° e 8° dar-se-a mediante a formalizacdo de convénio com a definicdo de
metas quantitativas e qualitativas estabelecidas em plano operativo, conforme
pactuacao entre o gestor local do SUS e o responsavel legal pela entidade.

Secéo ll
Da Educacao

Art. 13. A certificacdo sera concedida a entidade de educacao que atenda
ao disposto nesta Secéo e na legislacao aplicavel.

Art. 14. Para os fins da concessao da certificacdo de que trata esta lei, a
entidade de educacéo devera aplicar anualmente em gratuidade, na forma do 8
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12, pelo menos vinte por cento da receita bruta proveniente da venda de
servigos, acrescida da receita decorrente de aplicacdes financeiras, locacao de
bens, venda de bens e doacdes.

§ 1° Para o cumprimento do disposto no caput, a entidade devera:

| - demonstrar adequacgdo as diretrizes e metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao - PNE, na forma do art. 214 da Constitui¢éo;

Il - atender a padrbes minimos de qualidade, aferidos pelos processos de
avaliagdo conduzidos pelo Ministério da Educacéo; e

lIl - oferecer bolsas de estudo nas seguintes propor¢des:

a) no minimo, uma bolsa de estudo integral para cada nove alunos
pagantes da educacao basica;

b) bolsas parciais de cinglienta por cento, quando necessario para o
alcance do percentual minimo exigido.

§ 22 As proporcdes previstas no inciso Il do § 12 poderdo ser cumpridas
considerando-se diferentes etapas e modalidades da educacdo basica
presencial.

§ 3% Para a entidade que atue na educacdo superior, ainda que também
atue na educacao basica ou em area distinta da educacéao, aplica-se o disposto
no art. 10 da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005.

Art. 15. Para os efeitos desta lei, a bolsa de estudo refere-se as
semestralidades ou anuidades escolares fixadas na forma da lei, vedada a
cobranca de taxa de matricula, custeio de material didatico ou qualquer outro
encargo.

§ 1° A bolsa de estudo integral sera concedida a aluno cuja renda familiar
mensal per capita nado exceda o valor de um e meio salario-minimo.

§ 2° A bolsa de estudo parcial serd concedida a aluno cuja renda familiar
mensal per capita ndo exceda o valor de trés salarios-minimos.

Art. 16. Para fins da certificacdo a que se refere esta lei, o aluno a ser
beneficiado sera pré-selecionado pelo perfil socioeconbmico e,
cumulativamente, por outros critérios definidos pelo Ministério da Educacéo.

§ 1° Os alunos beneficiarios das bolsas de estudo de que trata esta lei ou
seus pais ou responsaveis, quando for o caso, respondem legalmente pela
veracidade e autenticidade das informagbes socioecondmicas por eles
prestadas.

§ 2° Compete a entidade de educacao aferir as informacGes relativas ao
perfil socioecondémico do candidato.

§ 3% As bolsas de estudo poderdo ser canceladas, a qualquer tempo, em
caso de constatacdo de falsidade da informacao prestada pelo bolsista ou seu
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responsavel, ou de inidoneidade de documento apresentado, sem prejuizo das
demais sancdes civeis e penais cabiveis.

Art. 17. E vedada qualquer discriminagdo ou diferenca de tratamento
entre alunos bolsistas e pagantes.

Art. 18. No ato de renovacgédo do certificado, as entidades de educagéo
gue ndo tenham aplicado em gratuidade o percentual minimo previsto no caput
do art. 14 poderdo compensar o percentual devido no exercicio imediatamente
subsequente, com acréscimo de vinte por cento sobre o percentual a ser
compensado.

8§ 1° O disposto neste artigo alcanca tdo-somente as entidades que
tenham aplicado pelo menos dezessete por cento em gratuidade, na forma do
art. 14, em cada exercicio financeiro a ser considerado.

§ 22 O pedido de renovagédo do certificado sera indeferido quando a soma
dos percentuais a serem compensados exceder a dez por cento, considerando-
se 0s acréscimos previstos neste artigo.

Secéo Il
Da Assisténcia Social

Art. 19. A certificacdo sera concedida a entidade de assisténcia social
que presta servigos e agdes gratuitos, continuados e planejados, sem qualquer
discriminacédo e sem exigéncia de contrapartida do usuario, observada a Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, ressalvado o disposto no § 1° do art. 35 da
Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003.

Paragrafo Gnico. As entidades de assisténcia social a que se refere o
caput podem ser de atendimento, de assessoramento e de defesa de direitos.

Art. 20. Constituem ainda requisitos para a certificacdo das entidades de
assisténcia social:

| - estar inscrita no respectivo Conselho Municipal de Assisténcia Social
ou no Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal, conforme o caso, nos
termos do art. 9° da Lei n® 8.742, de 1993; e

Il - integrar o cadastro nacional de entidades e organizagbes de
assisténcia social de que trata o inciso XI do art. 19 da Lei n® 8.742, de 1993.

§ 1° Quando a entidade de assisténcia social atuar em mais de um
Municipio ou Estado, ou em quaisquer destes e no Distrito Federal, devera
inscrever suas atividades no Conselho de Assisténcia Social do respectivo
Municipio de atuacdo ou do Distrito Federal, mediante a apresentacdo de seu
plano ou relatério de atividades e do comprovante de inscricdo no Conselho de
sua sede ou de onde desenvolva suas principais atividades.

§ 2° Quando n&o houver Conselho de Assisténcia Social no Municipio, as
entidades de assisténcia social deverdo inscrever-se nos respectivos
Conselhos Estaduais.
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Art. 21. A comprovacao do vinculo da entidade de assisténcia social a
rede socioassistencial privada no ambito do SUAS é condicao suficiente para a
concessao da certificacdo, no prazo e na forma a serem definidos em
regulamento.

Secéo IV
Da Concessao e do Cancelamento

Art. 22. Os requerimentos de concessao da certificacdo das entidades
beneficentes de assisténcia social serdo apreciados pelos seguintes
Ministérios:

| - da Saude, quanto as entidades da area de saude;
Il - da Educacédo, quanto as entidades educacionais; e

lIl - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as entidades
de assisténcia social.

§ 1° A entidade interessada na certificacdo devera apresentar,
juntamente com o requerimento, todos 0s documentos necessarios a
comprovacao dos requisitos de que trata esta lei, na forma do regulamento.

§ 2° A tramitacdo e apreciacdo do requerimento devera obedecer a
ordem cronoldgica de sua apresentacao, salvo em caso de diligéncia pendente,
devidamente justificada.

§ 32 O requerimento sera apreciado no prazo a ser estabelecido em
regulamento, observadas as peculiaridades do Ministério responsavel pela area
de atuacao da entidade.

§ 4° O prazo de validade da certificacdo sera fixado em regulamento,
observadas as especificidades de cada uma das areas e o0 prazo minimo de um
ano e maximo de cinco anos.

Art. 23. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no
art. 1° e cuja receita anual seja de até R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) deverd requerer a certificacdo e sua renovacdo no
Ministério responsavel pela area de atuacéao preponderante da entidade.

Paragrafo Unico. Considera-se area de atuagdo preponderante aquela em
gue a entidade apligue a maior parte de sua receita.

Art. 24. A entidade que atue em mais de uma das areas especificadas no
art. 12 e cuja receita anual seja superior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais) devera requerer a certificacdo e sua renovacdo em
cada um dos Ministérios responsaveis pelas respectivas areas de atuagdo da
entidade, conforme previsto nos incisos | a lll do art. 22.

Paragrafo unico. Os efeitos da certificacdo terdo validade apenas para a
area especifica em que a entidade tenha cumprido 0s requisitos necessarios a
certificacao.
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Art. 25. Para efeito do disposto nos arts. 23 e 24, considera-se receita
aguela proveniente da prestacdo de servi¢os, acrescida da receita decorrente
de aplicacdes financeiras, locacdo de bens, venda de bens e doacdes.

Art. 26. Os Ministérios referidos nos incisos | a lll do art. 22 deverao zelar
pelo cumprimento das condi¢cbes que ensejaram a certificagdo da entidade
como beneficente de assisténcia social, cabendo-lhes confirmar que tais
exigéncias estdo sendo atendidas quando da renovacdo do pedido de
certificacao.

Paragrafo anico. O requerimento de renovacgao da certificacdo devera ser
protocolado com antecedéncia minima de seis meses do termo final de sua
validade.

Art. 27. Constatada, a qualquer tempo, a inobservancia de exigéncia
estabelecida neste Capitulo sera cancelada a certificacdo, assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa.

CAPITULO 1l
DA ISENCAO
Secao |
Dos Requisitos

Art. 28. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo Il fara jus
a isencao do pagamento das contribuicbes de que tratam os arts. 22 e 23 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - seja constituida como pessoa juridica nos termos do caput do art. 1%

Il - ndo percebam, seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneracdo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcbes ou
atividades que Ihes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

lll - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente
no territério nacional, na manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais;

IV - preveja, em seus atos constitutivos, em caso de dissolu¢cdo ou
extingdo, a destinagéo do eventual patriménio remanescente a entidades sem
fins lucrativos congéneres ou a entidades publicas;

V - ndo seja constituida com patriménio individual ou de sociedade sem
carater beneficente;

VI - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil e a divida ativa da Unido, certificado de regularidade
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de regularidade em face
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do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal -
CADIN;

VII - mantenha escrituracdo contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade
ou as expressamente admitidas pelos 6rgaos de controle externo;

VIII - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagbes, participacdes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

IX - aplique as subvencbes e doacdes recebidas nas finalidades a que
estejam vinculadas;

X - conserve em boa ordem, pelo prazo de dez anos, contado da data da
emissdo, 0s documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivacdo de suas despesas, bem como os atos ou operacdes realizados que
venham a modificar sua situacao patrimonial;

Xl -cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas na legislacao
tributaria,;

XIl - zele pelo cumprimento de outros requisitos, estabelecidos em lei,
relacionados com o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

Art. 29. A isengéo de que trata esta lei ndo se estende a entidade com
personalidade juridica propria constituida e mantida pela entidade a qual a
isencéo foi concedida.

Secéo ll
Da Concesséao e do Cancelamento

Art. 30. O direito a isencéo das contribui¢cdes sociais podera ser exercido
pela entidade a contar da data da sua certificagao pela autoridade competente,
desde que atendidas as disposicfes da Secao | deste Capitulo.

Art. 31. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos
indicados na Secéo | deste Capitulo, a fiscalizacdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil lavrara o auto de infracdo relativo ao periodo correspondente
e relatara os fatos que demonstram o ndo-atendimento de tais requisitos para o
gozo da isencéo.

§ 1° O langamento terA como termo inicial a data da ocorréncia da
infracdo que |lhe deu causa.

§ 2° O disposto neste artigo obedecera ao rito processual do Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972.

CAPITULO IV
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO



44

Art. 32. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessao ou
renovacdo de certificacdo e da decisdo que cancelar a certificacdo cabera
recurso por parte da entidade interessada, na forma definida em regulamento,
no prazo de trinta dias contados da publicacéo da deciséo.

Art. 33. Verificada pratica de irregularidade na entidade certificada, sdo
competentes para representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela
sua area de atuacao, sem prejuizo das atribuicdes do Ministério Publico:

| - 0 usuario dos servi¢os prestados pela entidade;

Il - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a
sua condicdo de gestdo, bem assim o gestor da educacdo municipal ou
estadual;

[l - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

IV — Os conselhos de assisténcia social, de saude e os conselhos de
acompanhamento e controle social previstos na Lei n° 11.494,de 20 de junho
de 2007.

Paragrafo Unico. A representacdo sera dirigida ao érgado que concedeu a
certificacdo e contera a qualificacdo do representante, a descricdo dos fatos a
serem apurados e, sempre que possivel, a documentacdo pertinente e demais
informacdes relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

Art. 34. Cabera ao Ministério competente:

| - dar ciéncia da representacao a entidade, que tera o prazo de trinta dias
para apresentacdo de defesa, assegurada a protecdo da identidade do
representante mencionado no inciso | do art. 33, quando por este solicitado ou
guando julgado necessario pela autoridade competente; e

Il - decidir sobre a procedéncia da representacado, no prazo de trinta dias a
contar da apresentacédo da defesa.

§ 12 Se improcedente a representacdo de que trata o inciso I, 0 processo
sera arquivado.

§ 2° Se procedente a representacédo de que trata o inciso Il, a autoridade
responsavel devera cancelar a certificacdo e dar ciéncia do fato a Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

§ 32 O representante sera cientificado das decisdes de que tratam os 8§
1%e 2°

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. As entidades mencionadas no art. 24 ficam obrigadas a criar uma
pessoa juridica para cada uma das suas areas de atuagcdo, com numero
proprio no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ.
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§ 1° Cada pessoa juridica criada na forma do caput devera apresentar
requerimento préprio de certificagdo ao Ministério responséavel pela sua area de
atuacao, observado o disposto nos art. 23 e 24 desta lei.

§ 2° As entidades em funcionamento na data da publicacdo desta lei que
nao estiverem enquadradas nas disposi¢cdes do caput deverdo atender a tais
exigéncias no prazo de doze meses.

§ 32 Durante o prazo previsto no § 2°, as entidades poderdo requerer a
renovacdo ou concessao originaria da sua certificacdo com base no
procedimento previsto no art. 23.

Art. 36. Os pedidos de concessao originaria de Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social que ndo tenham sido objeto de julgamento
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS até a data de publicacéo
desta lei serdo remetidos, de acordo com a area de atuacdo da entidade, ao
Ministério responsavel, que os julgara nos termos da legislacdo em vigor a
época do requerimento.

§ 1° Caso a entidade requerente atue em mais de uma das areas
abrangidas por esta lei, o pedido sera remetido ao Ministério responsavel pela
area de atuacéo preponderante da entidade.

§ 22 Das decisGes proferidas nos termos do caput, que sejam favoraveis
as entidades, nao cabera recurso.

§ 32 Das decisGes de indeferimento, proferidas com base no caput,
cabera recurso, sem efeito suspensivo, no prazo de dez dias, dirigido ao
Ministro de Estado responsavel pela area de atuacdo da entidade.

§ 4° Fica a entidade obrigada a oferecer todas as informacGes
necessarias a analise do pedido, nos termos do art. 60 da Lei n° 9.784, de 29
de janeiro de 1999.

Art. 37. Os pedidos de renovacao de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social protocolados, que ainda ndo tenham sido objeto de
julgamento por parte do CNAS até a data de publicacdo desta lei, serédo
julgados pelo ministério da area no prazo maximo de noventa dias.

Paragrafo unico. As representacdes em curso no CNAS, propostas pelo
Poder Executivo em face da renovacéo referida no caput, serdo julgadas no
prazo maximo de noventa dias apés publicacdo desta lei.

Art. 38. Os pedidos de renovacao de Certificado de Entidade Beneficente
de Assisténcia Social (CEBAS) indeferidos pelo CNAS, que sejam objeto de
pedido de reconsideracdo ou de recurso pendentes de julgamento, até a data
de publicacdo desta lei, serdo julgados no prazo de sessenta dias apoés
publicacao desta lei.

Art. 39. A concessao originaria, deferida na forma do art. 36, sera
reconhecida como certificacdo da entidade para efeitos da isencdo de que trata
esta lei, desde que atendidos os demais requisitos nela previstos.
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Art. 40. Os Certificados de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
que expirarem no prazo de doze meses contados da publicagéo desta lei ficam
prorrogados por doze meses, desde que a entidade mantenha os requisitos
exigidos pela legislacdo vigente & época de sua concessdo ou renovacao.

Art. 41. A entidade que tenha interesse em obter ou manter a isengéo
devera formular requerimento de certificacdo como entidade beneficente de
assisténcia social, nos termos do disposto no Capitulo 1.

Art. 42. Os requerimentos para o0 reconhecimento da isencao
protocolados perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, pendentes de
apreciacdo até a data da publicacdo desta lei, seguirdo o rito estabelecido pela
legislacdo precedente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome informardo a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, na forma e prazo por esta determinados, os pedidos de certificacdo
originéria e de renovacdo deferidos bem como os definitivamente indeferidos,
nos termos da Secao 1V do Capitulo I1.

Paragrafo dnico - Os Ministérios da Saude, da Educacdo e do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome procederéo ao recadastramento de
todas as entidades beneficentes atuantes em suas respectivas areas em até
180 (cento e oitenta) dias apds a data de publicacdo desta lei, e tornardo os
respectivos cadastros disponiveis para consulta publica.

Art. 44. As entidades isentas na forma desta lei deverao manter, em local
visivel ao publico, placa indicativa contendo informagfes sobre a sua condicao
de beneficente e area de atividade, conforme o art. 1%, e os servigos que Sdo
prestados gratuitamente.

Art. 45. Os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, da Saude e da Educacéo editardo os atos complementares
necessarios a execucao desta lei.

Art. 46. Os incisos lll e IV do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"lll - acompanhar e fiscalizar o processo de certificagdo das entidades e
organizacbes de assisténcia social junto ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome;

IV - apreciar relatério anual que conter4d a relacdo de entidades e
organizacbes de assisténcia social certificadas como beneficentes e
encaminhd-lo para conhecimento dos Conselhos de Assisténcia Social
dos Estados, Municipios e do Distrito Federal; (NR)”.
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Art. 47 . Os valores a que se referem os artigos 23 e 24 serdo corrigidos,
anualmente, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Precos ao
Consumidor — INPC, apurado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, ou indice equivalente que lhe venha a suceder.

Art. 48 . Serdo objeto de auditoria operacional os atos dos gestores
publicos previstos nos arts. 3°,82°,8° ,11, 84° e 12.

Art. 49. E acrescentado o inciso XXX ao art. 24 da  Lei n°® 9.666, de 21
de junho de 1993, com a seguinte redagao:

BRI, 24 s

XXX - na contratagcdo de entidades beneficentes sem fins lucrativos, portadoras
dos respectivos certificados e de comprovada idoneidade, por Orgados ou
entidades da Administracdo Publica, para a prestacdo de servicos, desde que a
cobertura assistencial da populacéo pela rede publica seja insuficiente e que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado.”

Art. 50. Revogam-se:
| - 0 art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991;

Il - 0 § 3° do art. 9° e o paragrafo Unico do art. 18 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993;

Il - 0 art. 5° da Lei n°® 9.429, de 26 de dezembro de 1996;

IV -0 art. 1° da Lei n° 9.732, de 11 de dezembro de 1998, na parte que
altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991;

V -0 art. 21 da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003;

VI - 0 art. 3° da Medida Proviséria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001,
na parte que altera o art. 55 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991; e

VIl - o art. 5° da Medida Provisoria n° 2.187-13, de 24 de agosto de 2001,
na parte que altera os arts. 9° e 18 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 50. Esta lei entra em vigor na data da sua publicag&o.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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