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1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.567, de 2006, prop0e a criacdo do direito a concessao
de desconto nas mensalidades cobradas pelas instituicdes privadas de ensino superior, em
valor por estas estipulado, aos estudantes que se dedicarem a pesquisa cientifica, como tal
reconhecida pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento cientifico e Tecnoldgico —
CNPq. Estabelece, ainda, a isencdo proporcional de todos os tributos federais as
mantenedoras das instituicbes de ensino superior que oferecerem tais descontos aos seus
estudantes.

A proposicdo foi unanimemente aprovada na Comissdo de Educacdo e
Cultura - CEC, nos termos do parecer do Relator, Deputado Jodo Matos, que apresentou
Complementacdo de Voto, com Emenda, substituindo a isencdo tributaria original por
desconto proporcional no valor a que estdo obrigadas as mantenedoras junto ao Programa
de Financiamento Estudantil — FIES.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo
prévia da compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

2.VOTO

Cabe a esta Comisséo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
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publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”
e 53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagdo orcamentaria e financeira”,
aprovada em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto
de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacdo de lei que conceda ou amplie incentivo
ou beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposicdo
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o
cumprimento das metas fiscais estabelecidas na lei de diretrizes or¢camentarias e o
atendimento de pelo menos uma de duas condicdes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a rendncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias. Outra
condicdo, alternativa, é que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de
compensacdo, no periodo mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor quando implementadas as medidas
referidas.

O Projeto, com sua redacdo original, ao propor isencdo de todos os tributos
federais as mantenedoras das institui¢des privadas de ensino superior, proporcional ao
descontos de mensalidade que concederem aos seus estudantes dedicados a pesquisa
cientifica, acarreta evidente rentncia de receitas federais, ndo considerada na previsao de
arrecadacdo da Unido para o presente exercicio, sem apresentar medidas compensatorias
que assegurem o cumprimento das metas fiscais estabelecidas pela LDO. Outrossim, a
proposta ndo se fez acompanhar de estimativa da rentncia implicada por sua aprovacéo,
como prevista na LRF, impossibilitando inclusive a analise de sua eventual imaterialidade.

Assim, estando ausente tal estimativa, consideramos ndo atendidos 0s
requisitos exigidos em Lei, ndo tendo sido demonstrado o ndo comprometimento das
metas fiscais para o presente e os dois proximos exercicios financeiros, estabelecidas pela
LDO de 2008, razdo pela qual reputamos a proposicdo, nos seus termos originais,
incompativel e inadequada financeira e orcamentariamente. Prejudicada, portanto, a
apreciacdo do mérito do Projeto original, nos termos do art. 10 da referida Norma Interna
dessa Comissao.

A mesma conclusdo ndo se chega com a alteragio proposta pela Emenda
aprovada pela CEC. De fato, ao substituir-se a isen¢éo tributaria original pela redugédo no
valor a que estd obrigada a mantenedora da instituicdo de ensino superior,
proporcionalmente aos descontos por esta concedida aos seus estudantes dedicados a
pesquisa cientifica, a rentncia de receita caracterizada pela concessdo de um beneficio de
natureza tributaria deixa de se verificar, afastando qualquer exigéncia de estimativa ou
compensagdo imposta pela LRF.
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Assim, com a redacdo dada pela ado¢do da Emenda aprovada pela CEC, a
Proposta ndo implica em matéria orgamentéria ou financeira da Uniao.

Pelo exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N° 7.567, DE 2006,
EM SUA REDACAO ORIGINAL, ficando, assim, prejudicada a apreciacdo de seu
mérito, assim como pela NAO IMPLICACAO EM MATERIA ORCAMENTARIA
OU FINANCEIRA DO MESMO PROJETO DE LEI N° 7.567, DE 2006, COM A
REDACAO DADA PELA EMENDA APROVADA PELA CEC.

Sala da Comissdo, em de de 2008.

Deputado Arnaldo Madeira
Relator



