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| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal, com a
redacdo que lhe foi atribuida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 11 de
setembro de 2001, o Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 444, de
29 de outubro de 2008, que autoriza o Poder Executivo a doar estoques
publicos de alimentos a Republica de Cuba, a Republica do Haiti, a Republica
de Honduras e a Jamaica.

A medida visa atender as necessidades de populactes
afetadas por eventos meteorologicos de grande proporgdo verificados nos trés
paises caribenhos e em Honduras, por meio da doa¢do de estoques publicos
de alimentos, até os seguintes limites:

| - quarenta e cinco mil toneladas de arroz beneficiado;
Il - duas mil toneladas de leite em po; e
lIl - quinhentos quilos de sementes de hortalicas.

No caso do arroz beneficiado, as doacdes correrdo a
conta de dotacdes orcamentarias da Politica de Garantia de Pre¢cos Minimos —
PGPM, assim como as despesas com a conversdo do arroz em casca em
produto beneficiado posto no local de destino. Quanto ao leite em po e as



sementes de hortalicas, as despesas correrdo a conta das dotacdes
orcamentarias do Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA.

bY

CaberdA a CONAB promover o transporte do arroz
beneficiado até o local de destino, por meio préprio ou de terceiros, sendo os
custos decorrentes debitados a conta de dotacdes consignadas no orcamento
da Unido.

Finalmente, estabelece a Medida Proviséria que cabera
ao Ministério das RelagcBes Exteriores definir os quantitativos e respectivos
destinatarios dos bens a serem doados, ouvidos os Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario.

A Exposicdo de Motivos Interministerial n° 29, de 29 de
outubro de 2008, que sugeriu ao Sr. Presidente da Republica a adogcéao da
Medida Provisoria n° 444, é subscrita pelos ministros das Relacdes Exteriores,
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario e
assinala a necessidade da doacdo de produtos alimenticios pelos seguintes
argumentos, in verbis: “O Grupo Interministerial sobre Assisténcia Humanitaria
Internacional (GIAHI), do Ministério das Relacbes Exteriores, identificou a
necessidade de apoio urgente as populacdes desses quatro paises, afetadas
por eventos meteoroldgicos adversos, de grandes propor¢cdes, que
ocasionaram mortes, desabastecimento e situacdo de risco para suas
populacdes, por falta de alimentos”.

Ademais, a exposicdo de motivos justifica a necessidade
de um ato legal com forgca de lei por se tratar de doacdo de alimentos dos
estoques publicos, o que caracteriza a desafetacdo de bem mével que constitui
patrimonio da Uniéo.

Esclarece que os estoques reguladores da CONAB séao
constituidos de arroz em casca, sendo necessario seu beneficiamento antes da
doacgéo. Assim, por meio de transagdes simultaneas de venda e compra em
bolsas de mercadorias, a Companhia vendera o maximo de 120 mil toneladas
de arroz em casca para adquirir a quantidade limite estipulada de 45 mil
toneladas de arroz beneficiado, a ser entregue nos paises destinatarios.

No decorrer do prazo regimental, foram oferecidas, perante a
Comisséo Mista incumbida de emitir parecer sobre a matéria, cinco emendas,

de autoria dos seguintes Parlamentares:



Parlamentares Emendas Alteracdo
Dep. Anténio Carlos Magalhdes 01 Suprime o0 §2° do Art.1°.
Neto Elimina a previsdo de beneficiamento prévio

do arroz a ser doado e da sua entrega no
pais destinatario.

Dep. Anténio Carlos Magalhdes 02 Altera redacéo do Art.§2°.

Neto Inclui as comissdes de agricultura da
Cémara dos Deputados e do Senado
Federal entre as instituicbes a serem
consultadas para a definicho das
guantidades a serem doadas a cada pais.

Dep. Anténio Carlos Magalhaes 03 Acrescenta artigo & MPV 444/2008.
Neto Proibe as doagdes de alimentos previstas
na Medida Provisdria em casos de eventos
meteoroldgicos adversos no Brasil.

Dep. Paulo Piau 04 Acrescenta artigo & MPV 444/2008 .
Autoriza o Poder Executivo a doar bens e
servicos até o equivalente a R$ 300
milhdes.

Dep. Milton Monti 05 Acrescenta artigo & MPV 444/2008 .
Autoriza o DNIT a utilizar recursos federais
para, entre outras finalidades, executar
obras de conservacdo, recuperacdo das
rodovias.

A Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federal ofereceu subsidios sobre a adequacao financeira e orcamentéria da
Medida Proviséria, na forma da Nota Técnica ndo numerada de
Compatibilidade e Adequacédo Orcamentaria e Financeira, de 04 de novembro
de 2008.

II - VOTO DO RELATOR

Da Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legi  slativa

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em
caso de relevancia e urgéncia, é admissivel a adocdo de medida provisoéria
pelo Presidente da Republica, que deverd submeté-la de imediato ao
Congresso Nacional.

A admissibilidade da medida provisoria restringe-se,
assim, aos pressupostos de relevancia e urgéncia. Entendemos que estes
pressupostos fazem-se presentes no caso sob exame, uma vez que, dada a




importancia e a necessidade de implementacdo tempestiva das providéncias
adotadas pela Medida Provisoria n° 444, de 2008, tornar-se-iam exiguos 0s
prazos para a tramitacdo de projeto de lei, ainda que em regime de urgéncia.
Com base no exposto, manifesto-me pela admissibilidade da Medida
Provisoria n° 444, de 2008.

Atendidos os pressupostos de urgéncia e relevancia e
constatando que as matérias tratadas no diploma legal sob analise ndo se
enquadram no rol das vedacdes impeditivas a edigcdo de medidas provisoérias,
listadas nos incisos | a IV do art. 62 e no art. 246 da Constituicdo Federal, nem
se inserem entre aquelas cuja competéncia € exclusiva do Congresso Nacional
ou de qualquer uma de suas Casas, tampouco ferem qualquer principio ou
preceito da Lei Maior, voto pela constitucionalidade e pela juridicidade d a
Medida Provisoria n® 444, de 2008. Quanto a técnica legislativa, entendo
atendidos os requisitos da Lei Complementar n°® 95, de 6 de fevereiro de
1998.

Da Adequacédo Financeira e Orcamentaria

A Resolucdo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispbe sobre a
apreciacado, pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisorias a que se refere
o art. 62 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em
seu art. 5°, que o exame de compatibilidade orcamentaria e financeira das
MPVs “abrange a analise da repercussao sobre a receita ou a despesa publica
da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento as normas or¢camentarias e
financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido.”

De acordo com a MPV n° 444/08 serdo doados a
Republica de Cuba, a Republica do Haiti, a Republica de Honduras e a
Jamaica, até 45.000 toneladas de arroz beneficiado, até 2.000 toneladas de
leite em p6 e até 500 kg de sementes de hortalicas oriundos dos estoques
publicos.

Segundo a Exposicdo de Motivos n° 29-
MRE/MAPA/MDA, de 29/10/2008, que acompanha a referida MPV, a doacao
de bens provenientes dos estoques publicos ndo acarretaria despesa adicional
ao Orcamento da Unido. A despesa para transformar o arroz em casca em
arroz beneficiado, “posto destino”, que a primeira vista corresponderia a uma



despesa primaria, seria feita por meio de operacbes de venda e compra
simultdneas em bolsas de mercadorias. O custo seria de R$ 80 milhdes,
equivalendo a 3,5% da dotacdo orcamentaria existente.

Os valores relativos as despesas com a doacao do leite

em po e das sementes de hortalicas, devido a quantidade pouco significativa
desses produtos, ndo sao significativas.

Segundo demonstra a Exposi¢cdo de Motivos e o proprio

texto da Medida Provisoria, ndo haverd aumento de despesa para a Unido, in

litteris:

1.

Item 5 (EM 29): “... as despesas portuarias e de frete correrdo a
conta de dotacdes consighadas no Orcamento da Unido”

Item 6 (EM 29): “Cumpre também mencionar que a utilizagdo dos
estoques publicos ndo acarreta despesa adicional ao Orgcamento da
Uni&ao”.

“Art. 1° ...

§ 3° Cabera a CONAB promover o
transporte dos bens....., correndo as despesas decorrentes a conta
de dotacdes consignadas no Orcamento da Uniéo.

8§ 4° As despesas com as doaches
previstas.. ndo deverdo afetar a implementacéo eficiente da PGPM e
do Programa de Aquisicdo de Alimentos”.

Essas assertivas retiram a proposta das determinacdes

impostas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000) que tratam apenas dos casos em que houver “aumento da despesa”.

In litteris:

“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado

de:

| - estimativa do impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.”

Ou seja, conclui-se que existem recursos or¢camentarios

suficientes para a cobertura das despesas relativas as doacdes citadas e que
os saldos remanescentes nas rubricas utilizadas seriam suficientes para
executar o programa de trabalho inicialmente aprovado.



Quanto as emendas apresentadas, as de n° 01, 02 e 03
nao tém implicacdo orcamentaria ou financeira pois ndo afetam a despesa ou a
receita orcamentaria da Unido. A Emenda n°® 04 é inadequada porque propde
outras doacbOes por empresas publicas brasileiras, onde se enquadram
inclusive as empresas publicas da Unido, sem indicar a fonte dos recursos para
tal. Indicamos, finalmente, a Emenda n° 05 para ser inadmitida, pois trata de
assunto ndo contemplado pela MPV n° 444, de 2008.

Assim, em vista desses elementos, voto pela
adequacao e compatibilidade orgcamentaria e financei  ra da MPV n° 444, de
2008, pela ndo implicacdo orcamentaria ou financeir  a das emendas 01, 02
e 03, pela inadequacédo orcamentéaria ou financeira d a emenda 04 e pela
inadmissao da emenda 05

Do Mérito

Do ponto de vista deste relator, sdo oportunas as providéncias
adotadas pela MPV n° 444, de 2008. Os recentes eventos meteorologicos
ocorridos nos paises que receberdo os alimentos tiveram consequéncias
tragicas para significativa parte da populacdo dessas nagfes amigas. Casas
foram arruinadas, plantagcbes destruidas, além de perdas humanas. O

desamparo e a fome se disseminaram em varias regides destes paises.

O espirito fraternal dos brasileiros nédo permitiria que, nesse
momento de extremo sofrimento de nossos irmaos latino-americanos, nos

furtdssemos de lhes doar alimentos.

Consideramos, outrossim, que a doagao autorizada nesta Medida
Provisoria reflete valores essenciais da politica externa brasileira, como a
solidariedade com paises irméos, independente de seus regimes politicos, e 0

principio da integracdo continental e que contribui para a estabilidade regional.

A medida prevé a doacgdo de arroz e leite em po para suprir as
necessidades alimentares imediatas da populacdo atingida e, adicionalmente, a
entrega de sementes de hortalicas que servirdo para a introducdo de
variedades geneticamente melhoradas de verduras, legumes, frutos e
tubérculos, propiciando aprimoramento agronémico do processo produtivo e

melhoria na dieta da populacao.



Informacdes obtidas na CONAB d&o conta que o atual estoque
publico de arroz em casca € de 686 mil toneladas, ou seja, a quantidade a ser

utilizada na ajuda humanitaria equivale a 17,5% do estoque atual.

Um argumento que se levanta contra a Medida Provisoria é de
gue a CONAB néao disporia de um elevado estoque de arroz, fazendo com que
a retirada da doacdo estipulada de 45 mil toneladas do cereal seria
significativa, prejudicando a politica de estabilizacdo da demanda interna e

elevando o seu preco no mercado nacional.

Este argumento ndo procede. Segundo esclarece nota da
Presidéncia da CONAB, os precos nacionais se elevaram no primeiro semestre
deste ano ndo em razéo da falta de producéo interna, mas pelo comportamento
dos exportadores mundiais que paralisaram suas entregas, fazendo com que
0s precos chegassem até a US$ 1.050 a tonelada. Contudo, a partir de junho a
situacao se normalizou com 0s precos internacionais sendo pressionados para
baixo, estando, atualmente em US$ 560 a tonelada. Tal situagdo também foi
observada no Brasil, onde o preco chegou a alcancar R$ 38 a saca de 50
quilos. Neste momento, 0s preco internos também estdo em queda, a R$ 32 a
saca 50 quilos, em conseqiéncia da liberacdo dos estoque de posse da
iniciativa privada. Estamos chegando ao final do ano, portanto os detentores de
estoques deverao acelerar a desova de seus produtos e, em fevereiro, inicia-se
nova safra e a maior oferta deve reduzir ainda mais 0s pregos internos. Sendo
assim, a oferta nacional de arroz, até o presente momento, tem atendido
perfeitamente a demanda interna e o atual estoque de arroz € perfeitamente
adequado ao calendario agricola. Desse modo, a doacéo de arroz nao afetara

0 preco interno do produto.

Quanto as emendas de numeros 1, 2 e 3, estas propdem
consideraveis alteracdes em dispositivos da Medida Provisoria. No entanto,
apos avalia-las com atencédo as considerei inadequadas e optei, portanto, por
nao as acatar. A emenda n°® 02, por exemplo, ao incluir as comissbes de
agricultura da Camara dos Deputados e do Senado Federal entre as
instituicbes a serem consultadas para a definicdo das quantidades a serem

doadas a cada pais, atribui funcdo executiva ao Congresso Nacional, o que



fragiliza sua fung&o constitucional de fiscalizar os atos do Poder Executivo,

tornando-a inadmissivel.

A emenda 1 deve ser rejeitada por inoportuna, ja que o arroz em
casca, sem nenhum beneficiamento € impréprio a alimentacdo humana,
mesmo o chamado arroz integral € sujeito a beneficiamento para a retirar parte
da casca que nao é digerivel. Rejeitamos também a emenda 3, ela s6 faz
sentido se o autor pretender impedir que as doacdes estabelecidas pela
Medida Proviséria venham a ser distribuidas também em territorio nacional,
porém, isso é desnecessario jA que a autorizagdo da entrega dos alimentos
listados é especifica para os paises citados no art. 1°. Com relacdo as
emendas n° 4 e 5, conclui que tratam de matéria estranha ao objeto da Medida
Provisoria, ndo sendo possivel sua consideracédo, em conformidade com o art.
4°, § 4° da Resolucgéo n° 1, de 2002-CN.

Com base no exposto, voto pela aprovacdo da Medida
Provisoria n°® 444, de 2008, nos termos propostos pe  lo Poder Executivo. E
pela rejeicdo, no mérito, das emendas 1 e 3 e pela  inadmissibilidade das
emendas 2,4 e 5.

Sala das Sessodes, em de novembro de 2008.

Deputada J6 Moraes
Relatora
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