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| - RELATORIO

A Sugestdo em epigrafe, de autoria do Conselho de Defesa
Social de Estrela do Sul - CONDESESUL, tem por escopo determinar aos
Municipios a criagado de Conselhos Municipais de Justica.

Tais Conselhos contariam com, no minimo, dezessete
Conselheiros e teriam como objetivo estabelecer medidas para o aperfeicoamento
do acesso aos direitos fundamentais, difusdo dos deveres sociais e mediagao de
pequenos conflitos entre os cidadaos.

Em sua justificacdo, o Autor da Sugestdao em exame ressalta
que menos de dois mil Municipios sdo sede de comarca. Aduz que o modelo
sugerido, além de sua funcdo preventiva, propde a integracao entre diversos
setores locais.

Compete a esta Comissdo avaliar a viabilidade de
tramitacdo da Sugestao ora relatada na forma de proposi¢éo legislativa, a teor do

A RV



disposto no art. 254 do Regimento Interno, na redacao conferida pela Resolugao
n° 21, de 2001.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, ndo podemos deixar de assinalar que a
Sugestao sob analise tem propdsito dos mais elevados, qual seja, levar a justica a
todos os cidadaos. A iniciativa do Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul -
CONDESESUL merece louvor por pretender a ampliagdo do acesso a justica.

A crise da prestagao jurisdicional no Pais vem se agravando
nos ultimos anos, especialmente em razdo da maior abrangéncia dos direitos e
garantias do cidadao insculpidos em nossa Carta Politica. Atento aos problemas
da Justica, os Deputados Federais vém se debrugando sobre o tema, tendo sido
aprovados varios diplomas legais que reformaram a legislagao processual, além
da Lei dos juizados especiais, a Lei de arbitragem e a Reforma do Poder
Judiciario. Evidentemente, o Congresso Nacional vem se mostrando sensivel a
crise do Poder Judiciario, ndo deixando de acolher as sugestdes vindas da
sociedade em prol do aprimoramento dos 6rgéos judiciais.

O Supremo Tribunal Federal considerou, por maioria de
votos, constitucional a Lei n® 9.307, de 1996, a chamada Lei da Arbitragem,
importante diploma legal que contribuira para a solugdo rapida de litigios sobre
direitos disponiveis. A experiéncia dos Juizados Especiais vem sendo exitosa com
a entrega de prestacado jurisdicional célere para milhares de brasileiros. A
Reforma do Poder Judiciario dotou o sistema constitucional vigente de principios
que garantem ao jurisdicionado a democratizagdo e a ampliagdo do acesso a
jurisdicao.

Quanto a Sugestdo em exame, contudo, verifico que ha
obstaculo a sua transformag&o em proposigao legislativa, eis que ndo atende aos
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pressupostos atinentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do
Congresso Nacional e a iniciativa legislativa, pelas seguintes razdes.

A criacdo de Conselhos de Justica na estrutura no Poder
Judiciario é matéria de sede constitucional, ndo podendo ser disciplinada por lei
ordinaria (art. 92 da CF). Até mesmo a alteragao constitucional para inser¢ao de
Conselhos Municipais no Poder Judiciario contrariaria a tradicdo brasileira,
segundo a qual o6rgdos federais e estaduais compdem um Poder de feicdo
nacional, ndo tendo sido contemplada, por essa razao, no texto da Reforma do
Poder Judiciario.

Ja a determinacdo, por lei ordinaria federal, ao Poder
Legislativo Municipal para criar e regulamentar o funcionamento de Conselhos
Municipais afronta o principio federativo e da separagcdo dos Poderes. Segundo
esse principio, os Municipios tém plena capacidade de auto-organizagao e
normatizagdo propria, autogoverno e auto-administracdo, n&o cabendo ao
legislador federal se imiscuir em matéria da algada local. Ademais, no ambito
local, a iniciativa legislativa da criacdo de érgdos compete ao Poder Executivo
(arts. 2° e 29 da CF).

Por fim, cabe lembrar que, acolhendo o parecer do Relator,
Deputado JOAO CASTELO, esta Comissédo de Legislacéo Participativa rejeitou
sugestdao semelhante a ora relatada, que visava a criagcdo de Conselhos de
Conciliacédo e Justica nos Municipios, de autoria do Conselho Administrativo
Municipal de Grupiara (Sugestao n° 52, de 2002).

Pelas razdes precedentes, manifesto meu voto no sentido
do n&o acolhimento da Sugestdo n°® 97, de 2008, por inconstitucionalidade.

Sala da Comissao, em 28 de outubro de 2008.

Deputado EDUARDO BARBOSA
Relator
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