PROJETO DE LEI N.° 4.186-A, DE 2008

(Dos Srs. Adao Pretto e Beto Faro)

Dispde sobre a proibicAdo do pagamento, pela Unidao, de verba
compensatéria nos processos de desapropriacdo para fins de reforma
agraria e revoga dispositivos da Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela rejeicdo (relator: DEP.
VALDIR COLATTO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
parecer do relator
parecer da Comisséo
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a proibicdo da aplicacdo de juros
compensatdérios nos processos de desapropriacdo por interesse social para fins
de reforma agraria e revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 2.183-56, de
24 de agosto de 2001, com os objetivos de reducdo de custos e de
descriminalizacdo das acGes sociais pela reforma agréria.

Art. 2° Nd&o serdo devidas pela Unido verbas compensatorias, de
qualquer natureza, nos processos de desapropriacdo por interesse social para
fins de reforma agraria.

Art. 3° Ficam revogados:

| — o Paradgrafo anico do art. 95-A, da Lei n o 4.504, de 30 de
novembro de 1064, acrescido pelo art. 2 o da Medida Provisérian o 2.183-56,
de 24 de agosto de 2001;

Il - 0os 8§ 6° 7° e 8° do art. 2° da Lei no 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993 incluidos pelo art. Art. 40 da MP n° 2.183-56, de 24 de agosto de
2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Este projeto de Lei por objetivo de adequar os custos da reforma
agraria, especialmente quanto ao processo de desapropriacdo da grande
propriedade rural improdutiva, com a eliminagdo do chamado “entulho
autoritario” presente na legislagéo.

Com o art. 2° da propositura, sugerimos a proibicdo de pagamento,
pela Unido, dos juros compensatorios que se aplicam no processo de
desapropriacdo quando ocorre divergéncia entre preco ofertado e preco na
sentenca judicial.

A autorizacdo legal para o pagamento dessa verba nos processos de
desapropriacdo para fins de reforma agraria foi instituida com a edicdo da
Medida Proviséria n® 1.774-22, de 1999 (atualmente MP n° 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001).

O fato é que, anteriormente a referida MP, nenhum governo havia
tomado iniciativa de enviar ao Congresso propositura com tal objetivo em
funcdo das controvérsias politicas que sempre envolveram essa pratica que
histdrica e indevidamente infla os custos da reforma agraria no Brasil. A titulo
de exemplo, no ano de 2006, dos R$ 160 milhdes de Reais despendidos pelo
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INCRA na obtencdo de terras via desapropriacdo, mais de 50% foram gastos
com o0 pagamento de juros compensatorios.

Em tese, 0s juros compensatdrios corresponderiam a uma verba de
natureza compensatéria ao lucro cessante das atividades produtivas das
propriedades rurais, paralisadas por forca de um Ato unilateral do Poder
Executivo, ainda que respaldado na Lei e na Constituicdo do pais. Ora, tal
entendimento, verdadeiramente ndo se aplica ao caso posto que propriedade
improdutiva ndo gera lucro. A propriedade que pode gerar lucro é a produtiva e
esta encontra-se fora do alcance do instrumento da desapropriagédo.

Com esta avaliacdo, no primeiro governo do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, por pressdao do TCU e da Procuradoria da Fazenda Nacional,
0 Poder Executivo enviou projeto de lei ao Congresso Nacional vedando a
incidéncia dos juros compensatérios. A iniciativa findou retirada por pressdes
politicas em sentido oposto.

Assim, com a MP n° 1.774-22, de 1999, contrariando o ato
anterior, o governo federal da época resolveu institucionalizar a cobranca dos
juros compensatorios. Todavia, para evitar contesta¢gdes, simplesmente mudou,
também, o conceito econdmico no qual se assenta a argumentacdo para a
remuneracao compensatoria. Com essa MP, o fato gerador deixou de ser o
lucro, passou a ser a receita, nos termos do §1° do Art. 15-A do Decreto-Lei
no 3.365, de 21 de junho de 1941, acrescido pela MP n° 2.183-56, de 24 de
agosto de 2001. Ora, um imével improdutivo com area de 1 milhdo de hectares,
possuindo 2 canteiros com culturas olericolas, por exemplo, gera receita e,
portanto, passou a ser condicdo suficiente para conferir direito ao pagamento,
pela Unido, dos juros juros compensataérios.

Ndo bastasse os argumentos acima, a parametrizacdo financeira
estabelecida para os juros compensatérios pela MP n° 2.183-56/01, resultou no
aumento real de grande monta dessa verba. Nos periodos de inflacdo que
chegaram a perto de 100% ao més, incidiam juros de 12% ao ano. Neste
momento, com inflacdo anual inferior a 5% aplica-se 6% de juros
compensatérios.

No art. 3°, inciso |, do projeto, propomos a revogacdo do paragrafo
unico do art. 95-A, da Lei n o 4.504, de 30 de novembro de 1064, acrescido
pelo art. 2 0 da Medida Provisorian o 2.183-56, de 24 de agosto de 2001,uma
vez que ao determinar a insuscetibilidade de desapropriacdo aos imoveis rurais
arrendados esse dispositivo acrescido ao Estatuto da Terra alterou e ampliou o
alcance da Constituicdo Federal de 1988.

Também, propomos o expurgo da legislagdo agraria, do conjunto
de medidas repressivas e intimidatorias dos trabalhadores, suas liderancas e
organizacfGes que lutam pela reforma agraria. Mais exatamente, propomos a
revogacao dos 88 6°, 7° e 8° do art. 2° da Lei no 8.629, de 25 de fevereiro de
1993 incluidos pelo art. Art. 40 da MP n° 2.183. Ja o texto do § 7° criminaliza
de forma ostensiva quem ndao dispOe de outra forma de luta por seus direitos a
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terra e ao trabalho. De tal exorbitancia que chega ao cumulo de fixar a
exclusdo do programa de reforma agraria daquele que, mesmo ja estando
assentado, for identificado com participante direto ou indireto em conflitos
fundiarios em solidariedade a trabalhadores sem terra.

Por sua vez, o carater discricionario excessivo do § 89, fica claro,
tanto pela subjetividade que pode envolver o enquadramento de uma entidade
na “...induc¢do, incita¢do, colaboracao, auxilio na invasao de imdveis rurais ou
de bens publicos e em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo”, como

na parcialidade do seu alcance.

Sem qualquer intencdo de juizo de valor, mas, prevalecendo
critérios de tamanha subjetividade, seriam poucas as entidades de fazendeiros e
empresariais, por exemplo, que deixariam de ser consideradas “indutoras,
auxiliares e colaboradoras” de conflitos. Inclusive, ainda com base em
parametros subjetivos, injustamente passiveis de serem consideradas
estimuladoras do emprego de trabalho escravo e imputacdes ainda mais graves.
No entanto, a MP criminaliza, apenas, as entidades de trabalhadores e aquelas
que lhes dédo apoio.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2008.
Deputado Adao Pretto

Deputado Beto Faro

LEGISI:AQAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, das Leis n° s
4.504, de 30 de novembro de 1964, 8.177, de 1°
de margo de 1991, e 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e da outras providéncias

.0 PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicio que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1°. O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATE L0, s
Paragrafo Unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor agdo que vise
a indenizacdo por restricdes decorrentes de atos do Poder Pablico." (NR)

"Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade puablica e interesse social, inclusive para fins de
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reforma agréaria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de
juros compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se, apenas, a compensar a perda de
renda comprovadamente sofrida pelo proprietario.

8§ 2° N&o serdo devidos juros compensatorios quando o imovel possuir graus
de utilizagéo da terra e de eficiéncia na exploragéo iguais a zero.

8§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as a¢des ordinarias de
indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem
assim as acdes que visem a indenizacdo por restricbes decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecdo ambiental,
incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.

8§ 4° Nas ac0es referidas no § 3° ndo sera o Poder Publico onerado por juros
compensatorios relativos a periodo anterior a aquisicdo da propriedade ou
posse titulada pelo autor da agéo." (NR)

"Art. 15-B. Nas acOes a que se refere o art. 15-A, 0s juros moratérios
destinam-se a recompor a perda decorrente do atraso no efetivo pagamento da
indenizacdo fixada na decisdo final de mérito, e somente serdo devidos a
razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1° de janeiro do exercicio
seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100
da Constituicao.

AL 27, e

8 1° A sentenca que fixar o valor da indenizacdo quando este for superior ao
preco oferecido condenara o desapropriante a pagar honorarios do advogado,
que serdo fixados entre meio e cinco por cento do valor da diferenca,
observado o disposto no 8§ 4° do art. 20 do Cddigo de Processo Civil, ndo
podendo os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento e cinglienta e um mil
=T TS USSR

8§ 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - a0 procedimento contraditdrio especial, de rito sumario, para o processo de
desapropriacdo de imovel rural, por interesse social, para fins de reforma
agraria;

Il - as acbes de indenizacdo por apossamento administrativo ou
desapropriacéo indireta.

§ 4° O valor a que se refere o0 § 1° serd atualizado, a partir de maio de 2000,
no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variacdo acumulada do Indice
de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA do respectivo periodo.” (NR)

Art. 2°. A Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

PATE. B2 s

8§ 1° Para os efeitos da Reforma Agréria, o Instituto Nacional de Colonizacao
e Reforma Agréria - INCRA representara a Unido nos acordos, convénios ou
contratos multilaterais referidos neste artigo.
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alteracdes:

§ 2° A Unido, mediante convénio, poderd delegar aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios o cadastramento, as vistorias e avaliacdes de
propriedades rurais situadas no seu territorio, bem como outras atribui¢des
relativas a execucdo do Programa Nacional de Reforma Agréria, observados
0s parametros e critérios estabelecidos nas leis e nos atos normativos federais.
§ 3% O convénio de que trata o caput sera celebrado com os Estados, com o
Distrito Federal e com os Municipios que tenham instituido érgéo colegiado,
com a participacdo das organizacbes dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a paridade de representacdo entre o
poder publico e a sociedade civil organizada, com a finalidade de formular
propostas para a adequada implementacdo da politica agraria.

8§ 4° Para a realizagdo da vistoria e avaliagdo do imovel rural para fins de
reforma agréria, podera o Estado utilizar-se de forga policial.

8 5° O convénio de que trata 0 caput devera prever que a Unido podera
utilizar servidores integrantes dos quadros de pessoal dos Orgdos e das
entidades da Administracdo Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, para a execucao das atividades referidas neste artigo." (NR)

"Art. 14. O Poder Publico facilitard e prestigiard a criagdo e a expanséo de
associagdes de pessoas fisicas e juridicas que tenham por finalidade o racional
desenvolvimento extrativo agricola, pecuério ou agroindustrial, e promovera
a ampliacdo do sistema cooperativo, bem como de outras modalidades
associativas e societarias que objetivem a democratizagdo do capital.

§ 1° Para a implementacdo dos objetivos referidos neste artigo, os agricultores
e trabalhadores rurais poderdo constituir entidades societarias por cotas, em
forma consorcial ou condominial, com a denominacdo de consércio ou
condominio, nos termos dos arts. 3° e 6° desta Lei.

8§ 2° Os atos constitutivos dessas sociedades deverdo ser arquivados na Junta
Comercial, quando elas praticarem atos de comércio, e no Cartorio de
Registro das Pessoas Juridicas, quando ndo envolver essa atividade." (NR)
"Art. 95-A. Fica instituido o Programa de Arrendamento Rural, destinado ao
atendimento complementar de acesso a terra por parte dos trabalhadores
rurais qualificados para participar do Programa Nacional de Reforma Agraria,
na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo anico. Os imdveis que integrarem o Programa de Arrendamento
Rural ndo serdo objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria
enquanto se mantiverem arrendados, desde que atendam aos requisitos
estabelecidos em regulamento.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.177, de 1° de marco de 1991, passa a vigorar com as seguintes

FATE B0,

8 3° A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos da Divida Agraria - TDA
emitidos para desapropriacdo terdo as seguintes remuneragoes:

| - trés por cento ao ano para indenizacdo de imdvel com area de até setenta
modulos fiscais;
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Il - dois por cento ao ano para indenizacdo de imovel com éarea acima de
setenta e até cento e cinglienta médulos fiscais; e

[l - um por cento ao ano para indenizagdo de imovel com éarea acima de
cento e cinquenta modulos fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e os a serem emitidos para
aquisicao por compra e venda de imdveis rurais destinados a implantacdo de
projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma Agréria, nos termos
das Leis n° s 4.504, de 30 de novembro de 1964, e 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliag&o,
com o objetivo de fixar a prévia e justa indenizacdo, a ser celebrado com a
Unido, bem como com os entes federados, mediante convénio, serdo
remunerados a seis por cento ao ano.

§ 5° Os TDA a que se referem os 8§ 3° e 4° terdo remuneracdo anual ou
fracdo pro rata , mantido o seu poder liberatério nos termos da legislacdo em
vigor, podendo, a partir de seu vencimento, ser utilizados na aquisi¢do de
acbes de empresas estatais incluidas no Programa Nacional de
Desestatizacdo.”" (NR)

Art. 4° A Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do oOrgdo federal
competente, autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular para
levantamento de dados e informacGes, mediante prévia comunicacdo escrita
ao proprietario, preposto ou seu representante.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
comunicacdo sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulagdo na capital do Estado de
localizacdo do imovel.

§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacéo,
quanto ao dominio, a dimenséo e as condi¢des de uso do imdvel, introduzida
ou ocorrida até seis meses ap0s a data da comunicacdo para levantamento de
dados e informacdes de que tratam os 88§ 2° e 3°.

8§ 5° No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera
dispensada a comunicacgdo de que tratam os 88§ 2° e 3°.

§ 6° O imdvel rural de dominio pablico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo serd vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacdo, ou no dobro desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de
guem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedacdes.

§ 7° Serd excluido do Programa de Reforma Agréria do Governo Federal
quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo
pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em processo de
cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente
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identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se
caracterize por invasao ou esbulho de imoével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins
de reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de
desapropriacdo em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como participante de invasdo de
prédio puablico, de atos de ameacga, sequestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de
violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes.

8§ 8° A entidade, a organizag&o, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade
de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,
incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao de imoveis rurais ou de
bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo, ndo
recebera, a qualquer titulo, recursos publicos.

8§ 9° Se, na hipdtese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos
ja tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Pablico o direito de retencao,
bem assim o de rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar." (NR)

"Art. 2°-A. Na hipotese de fraude ou simulacdo de esbulho ou invasédo, por
parte do proprietario ou legitimo possuidor do imdvel, para os fins dos §8 6° e
7° do art. 2° o Orgdo executor do Programa Nacional de Reforma Agraria
aplicara pena administrativa de R$ 55.000,00 (cinguenta e cinco mil reais) a
R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais) e o cancelamento do
cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo das
demais sancdes penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a
partir de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na
variagdo acumulada do indice Geral de Precos - Disponibilidade Interna -
IGP-DI, da Fundacéo Getulio Vargas, no respectivo periodo.” (NR)

PATE B0,

8 30 e

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando emitidos para indenizacao de
imdvel com area de até setenta mddulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando emitidos para indenizagdo de
imével com area acima de setenta e até cento e cinqtienta mddulos fiscais; e
Il - do segundo ao vigésimo ano, quando emitidos para indenizacdo de
imdvel com &rea superior a cento e cinqiienta moédulos fiscais.

8§ 4° No caso de aquisicdo por compra e venda de imdveis rurais destinados a
implantagdo de projetos integrantes do Programa Nacional de Reforma
Agréria, nos termos desta Lei e da Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964,
e os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia de conciliagdo, com o
objetivo de fixar a prévia e justa indenizacgdo, a ser celebrado com a Uni&o,
bem como com os entes federados, o pagamento sera efetuado de forma
escalonada em Titulos da Divida Agraria - TDA, resgataveis em parcelas
anuais, iguais e sucessivas, a partir do segundo ano de sua emisséo,
observadas as seguintes condigdes:
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| - im6veis com area de até trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

Il - imoOveis com area superior a trés mil hectares:

a) o valor relativo aos primeiros trés mil hectares, no prazo de cinco anos;

b) o valor relativo a area superior a trés mil e até dez mil hectares, em dez
anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil hectares até quinze mil hectares,
em quinze anos; e

d) o valor da area que exceder quinze mil hectares, em vinte anos.

8 5° Os prazos previstos no 8§ 4° quando iguais ou superiores a dez anos,
poderdo ser reduzidos em cinco anos, desde que o proprietario concorde em
receber o pagamento do valor das benfeitorias (teis e necessarias
integralmente em TDA.

8§ 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das benfeitorias Uteis e necessarias
em TDA, os prazos de resgates dos respectivos titulos serdo fixados
mantendo-se a mesma proporcionalidade estabelecida para aqueles relativos
ao valor da terra e suas acessdes naturais.” (NR)

PATE B2,

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens
ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente
comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.

IV - haja sido aprovado pelo érgédo federal competente, na forma estabelecida
em regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacao de que tratam
0s 88 2°e 3°do art. 2°.

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnolégico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do Desenvolvimento Agrario e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizagéo que reflita o preco atual de mercado
do imdvel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessfes naturais, matas e
florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

| - localizacdo do imdvel;

Il - aptiddo agricola;

Il - dimensdo do imovel;
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IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacgéo das benfeitorias.

8§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imovel, proceder-
se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

8§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
qualquer hipdtese, o preco de mercado do imovel.

§ 3° O Laudo de Avaliagdo serd subscrito por Engenheiro Agronomo com
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o
subscritor, civil, penal e administrativamente, pela superavaliacdo
comprovada ou fraude na identificacao das informacées.” (NR)

"Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais devera ser realizado em
terras economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada,
observado o seguinte:

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de
estudo sobre a viabilidade econdmica e a potencialidade de uso dos recursos
naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condi¢cbes de obtencdo das terras destinadas a
implantacdo dos projetos de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser
pago pelo orgdo federal executor do programa de reforma agraria e com
relagdo aos recursos naturais;

1l - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua
implantacéo e os respectivos investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento
em projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos
fixados para selecdo e classificacdo, bem como as exigéncias contidas nos
arts. 19, incisos | a V e seu paragrafo Unico, e 20 desta Lei;

V - a consolidagdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas
de reforma agraria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalacdo e a
conclusdo dos investimentos, bem como com a outorga do instrumento
definitivo de titulacéo.

MATE 18, i

8§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo conterd clausulas resolutivas
e serd outorgado ao beneficiario do programa de reforma agréria, de forma
individual ou coletiva, ap6s a realizacdo dos servicos de medicdo e
demarcacao topografica do imével a ser alienado.

§ 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, serd celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agraria contrato de concesséo de uso, de
forma individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se
os direitos e as obrigacdes da entidade concedente e dos concessionarios,
assegurando-se a estes o direito de adquirir, em definitivo, o titulo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM — P_4213
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4186-A/2008



11

dominio, nas condicGes previstas no § 1°, computado o periodo da concessdo
para fins da inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 3° O valor da alienacdo do imdvel sera definido por deliberacdo do
Conselho Diretor do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria -
INCRA, cujo ato fixara os critérios para a apuracdo do valor da parcela a ser
cobrada do beneficiario do programa de reforma agraria.

§ 4° O valor do imdvel fixado na forma do § 3° serd pago em prestaces
anuais pelo beneficiario do programa de reforma agraria, amortizadas em até
vinte anos, com caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela
variacdo do IGP-DI.

8§ 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agraria a reducao
de cinglienta por cento da correcdo monetaria incidente sobre a prestacao
anual, quando efetuado o pagamento até a data do vencimento da respectiva
prestagéo.

8§ 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos
servicos de medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados ndo
reembolsaveis, sendo que os créditos concedidos aos beneficiarios do
programa de reforma agréaria serdo excluidos do valor das prestacdes e
amortizados na forma a ser definida pelo 6rgéo federal executor do programa.
§ 7° O orgao federal executor do programa de reforma agraria manterad
atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agréria." (NR)

"Art. 26-A. N&o serdo cobradas custas ou emolumentos para registro de
titulos translativos de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de
reforma agréria." (NR)

Art. 5°. Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola”, mediante incentivo
financeiro a ser concedido as familias dos trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos os seus filhos
com idade entre sete e catorze anos na escola, em ensino regular de primeiro grau.

Paragrafo Unico. O incentivo de que trata este artigo serd concedido a cada familia
beneficiaria do programa, sob forma de reducdo na proporcdo de cinglienta por cento do valor
da parcela anual do imdvel a esta alienado.

Art. 8°. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n®
2.183-55, de 27 de julho de 2001.

Art. 9°, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Francisco Dornelles

José Sarney Filho

Raul Belens Jungmann Pinto
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LEI N°4.504, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1964

Dispde sobre o Estatuto da Terra, e d4 outras
providéncias.

TITULO I
DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO RURAL

CAPITULO IV
DO USO OU DA POSSE TEMPORARIA DA TERRA

Secéo 11
Do Arrendamento Rural

Art. 95. Quanto ao arrendamento rural, observa-se-ao 0s seguintes principios:

| - os prazos de arrendamento terminardo sempre depois de ultimada a colheita,
inclusive a de plantas forrageiras temporarias cultivaveis.

No caso de retardamento da colheita por motivo de forca maior, considerar-se-ao
esses prazos prorrogados nas mesmas condicdes, até sua ultimacéo;

Il - presume-se feito, no prazo minimo de trés anos, o arrendamento por tempo
indeterminado, observada a regra do item anterior;

Il - o arrendatério, para iniciar qualquer cultura cujos frutos ndo possam ser
recolhidos antes de terminado o prazo de arrendamento, devera ajustar, previamente, com o

arrendador a forma de pagamento do uso da terra por esse prazo excedente;
* Inciso 11l com redacéo dada pela Lei n°® 11.443, de 05/01/2007.

IV - em igualdade de condi¢cdes com estranhos, o arrendatario terd preferéncia a
renovacdo do arrendamento, devendo o proprietario, até 6 (seis) meses antes do vencimento do
contrato, fazer-lhe a competente notificacdo extrajudicial das propostas existentes. Ndo se
verificando a notificagdo extrajudicial, o contrato considera-se automaticamente renovado,
desde que o arrendador, nos 30 (trinta) dias seguintes, ndo manifeste sua desisténcia ou formule
nova proposta, tudo mediante simples registro de suas declaracfes no competente Registro de

Titulos e Documentos;
* Inciso IV com redacgéo dada pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

V - os direitos assegurados no inciso IV do caput deste artigo ndo prevaleceréo se,
no prazo de 6 (seis) meses antes do vencimento do contrato, o proprietario, por via de
notificacdo extrajudicial, declarar sua intencéo de retomar o imével para explora-lo diretamente
ou por intermédio de descendente seu;

* Inciso V com redacéo dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

VI - sem expresso consentimento do proprietario é vedado o subarrendamento;

VII - podera ser acertada, entre o proprietario e arrendatario, clausula que permita a
substituicdo de area arrendada por outra equivalente no mesmo imdvel rural, desde que
respeitadas as condicGes de arrendamento e os direitos do arrendatéario;

VIII - o arrendatario, ao termo do contrato, tem direito & indenizacdo das
benfeitorias necessarias e Uteis; sera indenizado das benfeitorias voluptuarias quando
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autorizadas pelo proprietario do solo; e, enquanto o arrendatario ndo for indenizado das
benfeitorias necessarias e Uteis, podera permanecer no imével, no uso e gozo das vantagens por
ele oferecidas, nos termos do contrato de arrendamento e das disposi¢cdes do inciso | deste
artigo;

* Inciso VIII com redac¢do dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

Enquanto o arrendatario ndo seja indenizado das benfeitorias necessérias e Uteis,
podera permanecer no imovel, no uso e gozo das vantagens por ele oferecidas, nos termos do
contrato de arrendamento e nas disposi¢des do inciso I.

IX - constando do contrato de arrendamento animais de cria, de corte ou de
trabalho, cuja forma de restituicdo ndo tenha sido expressamente regulada, o arrendatério €
obrigado, findo ou rescindido o contrato, a restitui-los em igual nimero, espécie e valor;

X - 0 arrendatario ndo respondera por qualquer deterioracdo ou prejuizo a que ndo
tiver dado causa;

X1 - na regulamentacdo desta Lei, serdo complementadas as seguintes condigoes
que, obrigatoriamente, constardo dos contratos de arrendamento:

a) limites da remuneracdo e formas de pagamento em dinheiro ou no seu
equivalente em produtos;

* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

b) prazos minimos de arrendamento e limites de vigéncia para os varios tipos de
atividades agricolas;

* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

C) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de extin¢do ou rescisao;

e) direito e formas de indenizacdo ajustadas quanto as benfeitorias realizadas.

XIl - a remuneracdo do arrendamento, sob qualquer forma de pagamento, ndo
poderd ser superior a 15% (quinze por cento) do valor cadastral do imovel, incluidas as
benfeitorias que entrarem na composicdo do contrato, salvo se o arrendamento for parcial e
recair apenas em glebas selecionadas para fins de exploracéo intensiva de alta rentabilidade,
caso em que a remuneracdo poderd ir até o limite de 30% (trinta por cento);

* Inciso XII com redagéo dada pela Lei n°® 11.443, de 05/01/2007.

XIII - a todo aquele que ocupar, sob qualquer forma de arrendamento, por mais de
5 (cinco) anos, um imdvel rural desapropriado, em area prioritaria de Reforma Agréria, €
assegurado o direito preferencial de acesso a terra, Vetado.

Secéo 111
Da Parceria Agricola, Pecuéaria, Agroindustrial e Extrativa

Art. 96. Na parceria agricola, pecuaria, agroindustrial e extrativa, observar-se-ao 0s
seguintes principios:

| - 0 prazo dos contratos de parceria, desde que ndo convencionados pelas partes,
sera no minimo de trés anos, assegurado ao parceiro o direito a conclusdo da colheita pendente,
observada a norma constante do inciso |, do art. 95;

Il - expirado o prazo, se o proprietario ndo quiser explorar diretamente a terra por
conta propria, o parceiro em igualdade de condi¢es com estranhos, tera preferéncia para firmar
novo contrato de parceria;

Il - as despesas com o tratamento e criagdo dos animais, ndo havendo acordo em
contrario, correrdo por conta do parceiro tratador e criador;

IV - o proprietario assegurara ao parceiro que residir no imovel rural, e para
atender ao uso exclusivo da familia deste, casa de moradia higiénica e area suficiente para horta
e criacdo de animais de pequeno porte;
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V - no Regulamento desta Lei, serdo complementadas, conforme o caso, as
seguintes condicdes, que constardo, obrigatoriamente, dos contratos de parceria agricola,
pecudria, agroindustrial ou extrativa:

a) quota-limite do proprietario na participacdo dos frutos, segundo a natureza de
atividade agropecuaria e facilidades oferecidas ao parceiro;

b) prazos minimos de duracédo e os limites de vigéncia segundo os varios tipos de
atividade agricola;

C) bases para as renovagdes convencionadas;

d) formas de extin¢do ou rescisao;

e) direitos e obrigacdes quanto as indenizacBGes por benfeitorias levantadas com
consentimento do proprietario e aos danos substanciais causados pelo parceiro, por praticas
predatorias na area de exploracdo ou nas benfeitorias, nos equipamentos, ferramentas e
implementos agricolas a ele cedidos;

f) direito e oportunidade de dispor sobre os frutos repartidos;

VI - Na participacdo dos frutos da parceria, a quota do proprietario ndo podera ser
superior a:

a) 20% (vinte por cento), quando concorrer apenas com a terra nua;

* Alinea a com redagdo dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

b) 25% (vinte e cinco por cento), quando concorrer com a terra preparada;

* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

¢) 30% (trinta por cento), quando concorrer com a terra preparada e moradia;

* Alinea ¢ com redacéo dada pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

d) 40% (quarenta por cento), caso concorra com o0 conjunto basico de benfeitorias,
constituido especialmente de casa de moradia, galpdes, banheiro para gado, cercas, valas ou

currais, conforme o caso;
* Alinea d com redacdo dada pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

e) 50% (cinqiienta por cento), caso concorra com a terra preparada e o conjunto
basico de benfeitorias enumeradas na alinea d deste inciso e mais o fornecimento de maquinas
e implementos agricolas, para atender aos tratos culturais, bem como as sementes e animais de
tracdo, e, no caso de parceria pecuaria, com animais de cria em propor¢do superior a 50%
(cinquenta por cento) do numero total de cabecas objeto de parceria;

* Alinea e com redacéo dada pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

f) 75% (setenta e cinco por cento), nas zonas de pecuaria ultra-extensiva em que
forem os animais de cria em proporcdo superior a 25% (vinte e cinco por cento) do rebanho e
onde se adotarem a meacédo do leite e a comissdo minima de 5% (cinco por cento) por animal

vendido;
* Alinea f com redagdo dada pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007

g) nos casos nao previstos nas alineas anteriores, a quota adicional do proprietario
sera fixada com base em percentagem maxima de 10% (dez por cento) do valor das benfeitorias
ou dos bens postos a disposicdo do parceiro.

VIl - aplicam-se a parceria agricola, pecudria, agropecuaria, agroindustrial ou
extrativa as normas pertinentes ao arrendamento rural, no que couber, bem como as regras do
contrato de sociedade, no que néo estiver regulado pela presente Lei.

VIII - o proprietario podera sempre cobrar do parceiro, pelo seu preco de custo, 0
valor de fertilizantes e inseticidas fornecidos no percentual que corresponder a participacdo
deste, em qualquer das modalidades previstas nas alineas do inciso VI do caput deste artigo;

* Inciso VIl acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

IX - nos casos ndo previstos nas alineas do inciso VI do caput deste artigo, a quota
adicional do proprietario sera fixada com base em percentagem maxima de 10% (dez por cento)
do valor das benfeitorias ou dos bens postos a disposi¢do do parceiro.
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* Inciso IX acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

§ 1° Parceria rural é o contrato agrario pelo qual uma pessoa se obriga a ceder a
outra, por tempo determinado ou ndo, o uso especifico de imovel rural, de parte ou partes dele,
incluindo, ou ndo, benfeitorias, outros bens e/ou facilidades, com o objetivo de nele ser
exercida atividade de exploracdo agricola, pecuéria, agroindustrial, extrativa vegetal ou mista;
e/ou Ihe entrega animais para cria, recria, invernagem, engorda ou extracdo de matérias-primas
de origem animal, mediante partilha, isolada ou cumulativamente, dos seguintes riscos:

* 8§ 1°, caput, acrescido pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

| - caso fortuito e de forga maior do empreendimento rural,

* Inciso | acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

Il - dos frutos, produtos ou lucros havidos nas proporcbes que estipularem,

observados os limites percentuais estabelecidos no inciso VI do caput deste artigo;
* Inciso Il acrescido pela Lei n° 11.443, de 05/01/2007.

I11 - variacGes de preco dos frutos obtidos na exploracdo do empreendimento rural.
* Inciso 11l acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

8 2° As partes contratantes poderdo estabelecer a prefixacdo, em quantidade ou
volume, do montante da participacdo do proprietario, desde que, ao final do contrato, seja

realizado o ajustamento do percentual pertencente ao proprietério, de acordo com a producéo.
* § 20 acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

8 3° Eventual adiantamento do montante prefixado ndo descaracteriza o contrato de
parceria.

* § 3% acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

8 4° Os contratos que prevejam 0 pagamento do trabalhador, parte em dinheiro e
parte em percentual na lavoura cultivada ou em gado tratado, sdo considerados simples locacao
de servico, regulada pela legislacédo trabalhista, sempre que a direcdo dos trabalhos seja de
inteira e exclusiva responsabilidade do proprietario, locatario do servico a quem cabe todo o
risco, assegurando-se ao locador, pelo menos, a percepcdo do salario minimo no cémputo das 2
(duas) parcelas.

* § 4° acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

8 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos contratos de parceria agroindustrial,
de aves e suinos, que serdo regulados por lei especifica.

* § 50 acrescido pela Lei n® 11.443, de 05/01/2007.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispde sobre a regulamentacdo dos dispositivos
Constitucionais relativos a reforma agréria,
previstos no Capitulo [lI, Titulo VII, da
Constituicao Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e disciplina disposi¢des relativas a reforma agréria,
previstas no Capitulo I, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos constitucionais.
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§ 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que néo esteja cumprindo sua fungéo social.

8 2° Para fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével de propriedade particular, para levantamento de dados e
informacdes, com prévia notificacéo.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.774-22, DE 11 DE FEVEREIRO DE 1999

Acresce e altera dispositivos do Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, e da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1°. O Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com
acréscimo de um paragrafo Unico ao seu art. 10 e de um art. 15-A, com a seguinte redacao:

A P USRS
Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o direito de propor acdo de
indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagdo indireta, bem
como acao que vise a indenizacgdo por restricdes decorrentes de atos do Poder
Publico. " (NR)

"Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por
necessidade ou utilidade puablica e interesse social, inclusive para fins de
reforma agréaria, havendo divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenca, expressos em termos reais, incidirdo juros
compensatérios de seis por cento ao ano sobre o valor da diferenca
eventualmente apurada, a contar da imissdo na posse, vedado o calculo de
juros compostos.

8§ 1° O disposto no caput deste artigo aplica-se também as a¢des ordinarias de
indenizagdo por apossamento administrativo ou desapropriagéo indireta, bem
assim as acdes que visem a indenizacdo por restricbes decorrentes de atos do
Poder Publico, em especial aqueles destinados a protecdo ambiental,
incidindo os juros sobre o valor fixado na sentenca.

§ 2° Nas acdes referidas no pardgrafo anterior, ndo serd o Poder Publico
onerado por juros compensatérios relativos a periodo anterior a aquisicdo da
propriedade ou posse titulada pelo autor da acdo. " (NR)

Art. 2°. Os arts. 2°, 6°, 7°, 11 e 12 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passam a vigorar com a seguinte redagao:
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§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do o6rgdo federal
competente, autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular para
levantamento de dados e informagbes, mediante comunicacdo escrita ao
proprietario, preposto ou representante.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a
comunicacdo sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulagdo na capital do Estado de
localizagdo do imovel.

8§ 4° Nao serd considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacéo,
quanto ao dominio, a dimenséo e as condi¢des de uso do imdvel, introduzida
ou ocorrida até seis meses ap0s a data da comunicacgdo para levantamento de
dados e informacdes de que tratam os 88 2° e 3°.

8§ 5° No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia, serd
dispensada a comunicacao de que tratam os 88 2° e 3°. " (NR)

V - as areas sob processos técnicos de formacdo ou recuperacdo de pastagens
ou de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente
comprovadas, mediante documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade
Técnica.

IV - haja sido aprovado pelo dérgéo federal competente, na forma estabelecida
em regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacdo de que tratam
0s 8§ 2°e 3°do art. 2°

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta o
progresso cientifico e tecnologico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria e da
Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de Politica
Agricola.

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado
do imovel em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e
florestas e as benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos:

| - localizacdo do imovel;

Il - aptiddo agricola;

Il - dimensdo do imovel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservacdo das benfeitorias.
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8§ 1° Verificado o prego atual de mercado da totalidade do imovel, proceder-
se-a a deducdo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em
dinheiro, obtendo-se o prego da terra a ser indenizado em TDA.

8§ 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer
outro tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em
qualquer hipdtese, o preco de mercado do imovel.

§ 3° O Laudo de Avaliagdo serd subscrito por Engenheiro Agronomo com
registro de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o
subscritor, civil, penal e administrativamente, pela superavaliacdo
comprovada ou fraude na identificacdo das informacoes. " (NR)

Art. 3°. A Lein®8.629, de 1993, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:

"Art. 26-A. N&o serdo cobrados custas ou emolumentos para registro de
titulos translativos de dominio de imoveis rurais desapropriados para fins de
reforma agraria. " (NR)

Art. 4°. A Unido, mediante convénio, podera delegar aos Estados o cadastramento,
as vistorias e avaliacbes de propriedades rurais situadas no seu territorio, bem como outras
atribuicdes relativas a execucdo do Programa Nacional de Reforma Agraria, observados os
parametros e critérios estabelecidos nas leis e atos normativos federais.

§ 1° O convénio de que trata o caput sera celebrado com as unidades federadas que
tenham instituido orgdo colegiado, com a participacdo da sociedade civil organizada, com a
finalidade de formular propostas para a adequada implementacdo da politica agraria no ambito
estadual.

§ 2° Para a realizacdo da vistoria e avaliacdo do imdvel rural para fins de reforma
agraria, podera o Estado utilizar-se de forca policial.

Art. 5° Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n°
1.774-21, de 13 de janeiro de 1999.

Art. 6°. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 11 de fevereiro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Renan Calheiros

Francisco Dornelles

José Sarney Filho
Clovis de Barros Carvalho

DECRETO-LEI N°3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941

Dispbe sobre desapropriagfes por utilidade
publica.
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Do Processo Judicial

Art. 15. Se o expropriante alegar urgéncia e depositar quantia arbitrada de
conformidade com o art. 685 do Codigo de Processo Civil, o juiz mandara imiti-lo
provisoriamente na posse dos bens.

8 1° A imissdo provisoria poderd ser feita, independentemente da citagdo do réu,
mediante o deposito:

a) do preco oferecido, se este for superior a vinte vezes o valor locativo, caso o
imovel esteja sujeito ao imposto predial;

b) da quantia correspondente a vinte vezes o valor locativo, estando o imével
sujeito ao imposto predial e sendo menor o preco oferecido;

c) do valor cadastral do imovel, para fins de lancamento do imposto territorial,
urbano ou rural, caso o referido valor tenha sido atualizado no ano fiscal imediatamente
anterior;

d) ndo tendo havido a atualizacdo a que se refere o inciso ¢, o juiz fixard,
independentemente de avaliacdo, a importancia do depdsito, tendo em vista a época em que
houver sido fixado originariamente o valor cadastral e a valorizacdo ou desvalorizacao
posterior do imovel.

* 8 1° com redacio determinada pela Lei n° 2.786, de 21 de maio de 1956.

8 2° A alegacéo de urgéncia, que ndo podera ser renovada, obrigard o expropriante
a requerer a imissao provisoria dentro do prazo improrrogavel de 120 (cento e vinte) dias.

* 8 2° com redacio determinada pela Lei n° 2.786, de 21 de maio de 1956.

§ 3° Excedido o prazo fixado no paragrafo anterior ndo sera concedida a imisséo
provisoria.

* § 3% com redacéo determinada pela Lei n° 2.786, de 21 de maio de 1956.

Art. 16. A citacdo far-se-&4 por mandado na pessoa do proprietario dos bens; a do
marido dispensa a da mulher; a de um socio, ou administrador, a dos demais, quando o bem
pertencer a sociedade; a do administrador da coisa, no caso de condominio, exceto o de
edificio de apartamento constituindo cada um propriedade auténoma, a dos demais
conddéminos e a do inventariante, e, se ndo houver, a do conjuge, herdeiro, ou legatério,
detentor da heranca, a dos demais interessados, quando o bem pertencer a espélio.

Paragrafo Gnico. Quando ndo encontrar o citando, mas ciente de que se encontra no
territorio da jurisdicdo do juiz, o oficial portador do mandado marcara desde logo hora certa
para a citacdo, ao fim de 48 (quarenta e oito) horas, independentemente de nova diligéncia ou
despacho.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO
O projeto de Lei n° 4.186, de 2008, como acabamos de ler,

objetiva:

| - proibir o pagamento de juros compensatorios Nos processos
de desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria;
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Il. - revogar o paragrafo unico do art. Art. 95-A da Lei n°
4.504/64 (Estatuto da Terra), e os paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 2° da Lei n° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993. A titulo de esclarecimento, lembramos que esta lei, também
chamada Lei Agraria, dispde sobre a regulamentacao dos dispositivos constitucionais

relativos a reforma agréria, previstos no Capitulo IlI, Titulo VII, da Constituicdo
Federal.

A fim de que a proposi¢cao que ora discutimos e votaremos seja
bem compreendida, permito-me anotar que:

| - apesar de nunca terem sidos fixados em lei, os juros
compensatorios, cujo pagamento o projeto pretende proibir, estdo previstos, desde
1984, pela Sumula 618 do Supremo Tribunal Federal;

Il. - o art. 95-A do Estatuto da Terra institui o Programa de
Arrendamento Rural, destinado ao atendimento complementar de acesso a terra,
dentro do Programa Nacional de Reforma Agréria. Por sua vez, o seu paragrafo Unico
determina a ndo desapropriagdo de imdveis rurais integrantes daquele Programa,
enquanto estiverem arrendados;

lll - no que concerne aos paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 2° da Lei
n° 8.629/93, que o presente projeto intenta revogar, é importante esclarecer que:

- 0 8§ 6° determina que o imovel rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo sera desapropriado nos dois anos seguintes a sua
desocupacao;

- 0 § 7° determina a exclusdo do Programa de Reforma Agraria
do Governo Federal quem, sendo ja beneficiado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio, for efetivamente identificado
como participante direito ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por
invasao ou esbulho de imdvel rural de dominio publico ou privado. Finalmente,

- 0 § 8° determina 0 ndo pagamento, a qualquer titulo, de
recursos publicos a entidade, organizacdo, pessoa juridica, sociedade de fato e a
movimento que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar,
incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imoveis rurais ou de bens
publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada.
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ESTE, O RELATORIO.
Il - VOTO DO RELATOR

Nestes quase 20 anos de atividade nesta Casa, tenho visto
inUmeras proposi¢cdes que, atendendo somente a bandeiras partidarias, ideolégicas,
vao na contra mao mesmo dos interesses da grande maioria da sociedade. De uma
maioria que, com seu trabalho no campo, produz riqueza, gera empregos e, com isso,
promove o crescimento social e econdmico do Pais.

7

Exemplo inconteste desse tipo de proposicdo é a que ora
analisamos e votaremos. Com efeito, ao determinar que nao serdao devidas verbas
compensatorias, de qualquer natureza, nos processos de desapropriacdo por
interesse social para fins de reforma agréaria, o projeto choca-se com 0 comum senso
de justica. Senso de justica este que esta na esséncia da Sumula 618 do Supremo
Tribunal Federal, e que vige desde 1984.

N&o fosse a verba compensatoria uma manifestacdo de justica,
teria o direito, através de leis ou medidas provisorias, suspendido seu pagamento. E,
por que o Governo Federal, o primeiro interessado em diminuir os gastos do erario,
nao suspendeu o pagamento dessa verba, quando da edicdo da Medida Proviséria n°
2.183-56, de 24 de agosto de 2001? E por que o atual Governo ainda nao fez?
Porque, Senhoras e Senhores membros desta Comissao, essa verba é justa. Justa,
porque atende aos reclamos de uma coletividade e, ndo, de um partido politico, de
uma ideologia.

by

Quanto a revogacdo, que se pretende, do paragrafo unico do
art.,, 95-A do Estatuto da Terra, uma preliminar se imp8e para que se compreenda
bem a insustentabilidade dessa pretensdo. A desapropriacdo €, como todos sabemos,

pY

uma espécie de punicdo ao proprietario que ndo deu a sua propriedade uma

destinacdo social, isto €, ndo fez com que ela cumprisse sua funcdo social. E o
primeiro requisito que informa o conceito de funcéo social € a PRODUTIVIDADE.

Pois bem, o art. 95-A busca criar mecanismos de estimulos a
producdo. Obviamente, producdo em consonancia com o0s demais requisitos da
funcdo social. Nesse sentido, buscou-se estimular o arrendamento (e nisso o
cumprimento da funcdo social) determinando-se que, enquanto arrendado, esse
imovel ndo seria objeto de desapropriacdo para fins de reforma agraria.
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Com a revogacéo que se pretende desse dispositivo, chega-se,

sem maiores esfor¢cos, a conclusdo que a intencdo € priorizar a sansao
(desapropriacéo punitiva) e, ndo, o estimulo ao cumprimento da fungao social.

Posta nestes termos, a revogacdo do citado paragrafo unico do
art. 95-A do Estatuto da Terra que nos parecer uma absoluta e inaceitavel
incongruéncia.

No que concerne as revogacOes previstas pelo art. 3° do
Projeto, temos que:

Os paragrafos 6°, 7° e 8° do art. 2° da Lei n° 8.629, de 1993,
cuja revogacao se pretende, tém o objetivo precipuo de assegurar, de proteger o
direito a propriedade, em consonancia com disposi¢cdes explicitas e implicitas de
nossa Carta Magna. Como disposi¢cdo explicita, temos o art. 5°, que garante a
inviolabilidade do direito a propriedade. Como disposi¢ao implicita, o proprio art. 184
que, dispondo sobre a desapropriacdo da propriedade improdutiva, garante, ipso
facto, o dominio e a inviolabilidade do direito sobre a propriedade produtiva.

Para que ndo reste qualquer duvida, convém relembrar o que
acima ja foi dito, isto &, que:

- 0 8 6° determina que o imovel objeto de esbulho possessorio
ou invasao nao sera desapropriado nos dois anos seguintes a desocupacao;

- 0 8 7° exclui do Programa de Reforma Agraria quem, ja
beneficiario ou néo, participar de invasdo de imovel rural de dominio publico ou
privado; por fim,

- 0 § 8° determina que a entidade ou organizacdo e a pessoa
juridica que, de forma direta ou indireta, participar ou promover invasées de imoveis
rurais ou bens publicos, ndo podera receber recursos publicos.

Quer nos parecer de meridiana clareza que na esséncia desses
trés paragrafos esta a protecdo, a seguranca mesmo do direito de propriedade
assegurado pela Constituicdo em seu Titulo Il que trata Dos Direitos e Garantias
Fundamentais. Por isso mesmo, injustificavel sua revogacao.

Por todo o exposto, VOTO pela rejeicdo do Projeto de Lei n°®
4.186, de 2008, conclamando meus nobres Pares a idéntico posicionamento.
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Sala da Comissao, em 13 de maio de 2009.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, rejeitou do Projeto
de Lei n° 4.186/2008, contra o voto do Deputado Anselmo de Jesus, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Valdir Colatto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Fabio Souto - Presidente, Luis Carlos Heinze e Nelson Meurer - Vice-
Presidentes, Abelardo Lupion, Anselmo de Jesus, Antbnio Andrade, Assis do Couto,
Beto Faro, Celso Maldaner, Cezar Silvestri, Dilceu Sperafico, Duarte Nogueira,
Fernando Coelho Filho, Flavio Bezerra, Homero Pereira, Jairo Ataide, Leandro Vilela,
Leonardo Vilela, Lira Maia, Luciana Costa, Luiz Carlos Setim, Moreira Mendes,
Nazareno Fonteles, Odilio Balbinotti, Onyx Lorenzoni, Osvaldo Reis, Valdir Colatto,
Vitor Penido, Waldemir Moka, Waldir Neves, Zé Gerardo, Zonta, Antonio Carlos
Mendes Thame, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Ernandes Amorim, Eugénio Rabelo,
Fernando Melo, Francisco Rodrigues e Giovanni Queiroz.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2009.

Deputado FABIO SOUTO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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