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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei oriundo do Senado Federal, que
pretende promover modificacbes no Codigo Penal e no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a fim de tornar mais eficaz o combate a prostituicdo e a
exploracdo sexual de jovens.

A proposicéao altera o crime de corrupgdo de menores e a
causa do aumento de pena no crime de mediacdo para servir a lascivia de
outrem, além de acrescentar hipotese de acdo penal publica incondicionada
nos crimes contra a liberdade sexual e punir a conduta dos clientes do mercado
da prostituicdo. Aumenta-se a pena do crime do art. 250 do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos pais
ou responsavel sem autorizacdo escrita), exigindo-se também autorizacéo
judicial para o adolescente viajar desacompanhado dos pais ou responsaveis.

A Comissdao de Seguridade Social e Familia aprovou
substitutivo chancelando, no geral, as modificacdes propostas pelo PL,
discordando, todavia, da exigéncia de autorizacdo judicial para criangcas e



adolescentes viajarem desacompanhados e da insercao de paragrafo Gnico no
art. 232 do CP.

Cabe a esta CCJC o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito, nos termos regimentais.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo do Plenério.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

A proposicdo em exame atende aos pressupostos de
constitucionalidade relativos a competéncia da Unido (art. 22 da CF), ao
processo legislativo (art. 59 da CF) e a legitimidade de iniciativa (art. 61 da CF).

N&o ha problemas quanto a juridicidade.

No que tange a técnica legislativa, observo que tanto o
PL como o substitutivo da CSSF prescindem do artigo inaugural que indique o
objeto da lei e seu respectivo ambito de aplicacdo, consoante preceitua o art.
7° da LC 95/98.

No mérito, examino as alteragdes propostas uma a uma.
Inicialmente, sou favoravel a ampliacdo do sujeito passivo do crime de
corrupcéo de menores, que hoje é aplicado tdo somente as pessoas entre 14 e
18 anos de idade. Mirabete, Magalhdes Noronha, Celso Delmanto e Heleno
Fragoso criticam a exclusdo dos menores de quatorze anos do tipo do art. 218
do CP, 0 que torna atipica a conduta do agente que os induza a presenciar ato
de libidinagem. Com a aprovacao da presente proposi¢cdo, passa a ser vitima
qualquer pessoa menor de 18 anos de idade.

Ainda quanto a este tipo penal, penso ser pertinente mais
uma modificacdo. E que o crime de corrup¢do de menores prevé pena de
reclusdo de 1 a 4 anos. Ha um descompasso entre esta pena e as dos crimes
de atentado violento ao pudor e de estupro, que sdo de reclusdo de 6 a 10
anos. Penso ser misséao do legislador cuidar para que haja um equilibrio entre
as condutas e as penas, razdo pela qual proponho a majoracéo da pena para 4
a 10 anos de recluséo.



E também oportuna a ampliacdo do rol de parentes ou
pessoas proximas a vitima que transmudam o crime contra a liberdade sexual,
normalmente de acao privada, em delito de acdo penal publica incondicionada,
consoante o art. 225, § 1° |Il, CP. Conforme ressaltado pela CSSF, as
pesquisas demonstram altos indices de abusos sexuais praticados por
parentes, ndo devendo, nesses casos, a acado penal ficar dependente da
vontade do particular, que, dada a proximidade com o agressor, tem que
oferecer queixa.

O PL propbe alteracdo no 8§ 1° do art. 227 do CP
(mediacdo para servir a lascivia de outrem), para, assim como no tipo de
corrupcédo de menores, substituir a expresséo “maior de 14 (catorze) e menor
de 18 (dezoito) anos” por “criangca ou adolescente”. A CSSF acatou a
modificacdo. Creio, todavia, que tal alteracdo ndo encontra justificativa
razoavel. No crime de mediagéo para servir a lascivia de outrem, se a vitima
tem entre 14 e 18 anos de idade, a pena € de dois a cinco anos de reclusao
(81°). Mas, se a vitima tem menos de 14 anos, ndo_ocorre o fato atipico
assim como se de da no crime de corrup¢do de menores. Ao contrario, incide
pena ainda mais grave (de dois a oito anos) __, em razao da causa de aumento
de pena do art. 227, § 2°, combinada com a presunc¢éo de violéncia (arts. 224,
a, e 232 do CP).

Ao comentar o art. 227 do CP, Celso Delmanto® assim se
manifesta acerca do sujeito passivo desse crime:

“Tratando-se de vitima menor de catorze anos, 0 caso
sera de presuncédo de violéncia (CP, art. 224), cuja regra é
aplicavel por expressa disposicao do art. 232, tipificando-
se, dessa forma, a qualificadora do § 2° deste art. 227.”

Suprimo, portanto, tal modificagéo.

Considero justa a pretensdo de que a presuncdo de
violéncia nos crimes sexuais seja aplicada independentemente da experiéncia
do menor, e correta a alteragéo realizada pela CSSF, de inseri-la no art. 224 do
CP.

Quanto a insercao de paragrafo Unico no art. 232, para
que seja incriminado o cliente da prostituicdo infantil, a questao €, na verdade,

! DELMANTO, Celso. Cédigo Penal Comentado, 32 e®7.



bastante complexa. Ao criminalizarmos a conduta do cliente da prostituicéo
estaremos caminhando para a criminalizacdo da prostituicdo em si, ja que seria
vulneracdo a isonomia constitucional punir quem pague pelos servicos
originarios dos tipos ali descritos e nao punir quem usufrui dos mesmos
servicos quando captados diretamente na rua. Ou seja, o cliente da casa de
prostituicdo (art. 229, CP) praticaria crime, mas o cliente da “prostituta da
esquina”, ainda que agisse e pagasse da mesma forma, ndo praticaria conduta
tipica. Ou punimos todos 0s que pagam por sexo, ou ndo punimos ninguém.

Quanto ao sustentado pela CSSF, de ser bem vinda a
incriminacdo da prostituicdo infantil, é de se lembrar que o préprio PL amplia o
crime de corrupcao de menores, sem falar de outras tipificacdes penais que
protegem as criangas, como 0 estupro, o atentado violento ao pudor, a
mediacdo para servir a lascivia de outrem, o favorecimento da prostituicédo e a

presuncdo legal de violéncia quando a vitima € menor de 14 anos (CP, art.
224,a). Nao é, pois, necessaria a tipificacdo de mais uma conduta.

Quanto as propostas de modificagdo do ECA, concordo
com a ilustre Relatora da CSSF, Deputada Rita Camata, quando nao considera
pertinente vedar criancas e adolescentes de viajarem desacompanhadas sem
expressa autorizagcdo judicial. Segundo ela, “condicionar a viagem do
adolescente de doze a dezoito anos a autorizagdo judicial € criar empecilhos
desnecessarios a sua liberdade de locomoc¢éo e desconsiderar a realidade em
gue vivemos, na qual esses jovens, muitos apenas relativamente incapazes
(art. 4°, |, do Cdédigo Civil), sdo perfeitamente capazes de viajarem sos. Um
outro dado é que abusadores e exploradores sexuais ndao tém por pratica,
efetivamente, o uso de meios de transporte fiscalizados para cometerem tais
crimes. Considera-se entdo que deve prevalecer o texto atual do art. 83 da Lei
n° 8.069/90.”

Finalmente, creio ser medida de importancia a ampliacao
da pena de fechamento do estabelecimento por até trinta dias, bem como da
majoracdo da pena de multa em caso de reincidéncia, nos casos do delito
previsto no art. 250 do ECA, qual seja, o de hospedar crianca ou adolescente
desacompanhado dos pais ou responsavel sem autorizacdo escrita deles ou de
autoridade judiciaria em hotéis, pensdes, motéis ou congéneres.

Por todo o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e no mérito, pela aprovacdo do PL



4.018/04 e do substitutivo da CSSF, na forma do substitutivo que ora
apresento.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.018, DE 2004

redacao:

Modifica o Cédigo Penal e o Estatuto
da Crianca e do Adolescente para
intensificar o combate a prostituicdo e a
exploragdo sexual de criangcas e
adolescentes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei faz alteragbes no Cdédigo Penal e no
Estatuto da Crianga e Adolescente com a finalidade de intensificar o combate a
prostituicdo e exploracao sexual de criancas e adolescentes.

Art. 2° Os arts. 218, 224 e 225 do Decreto-lei n® 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal, passam a vigorar com a seguinte

“Art. 218. Corromper ou facilitar a corrupcéo de crianca ou

adolescente, com ela praticando ato de libidinagem, ou

induzindo-a a pratica-lo ou presencia-lo:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 10 (dez) anos. (NR)

Art. 224

Paragrafo uUnico. A presuncdo de que trata alinea “a@”



deste artigo € absoluta. (NR)

At 225, e

Il — se o crime é cometido com abuso do poder familiar,
ou da qualidade de padrasto, madrasta, tutor, curador, ou
de relagdo de parentesco, inclusive cunhado,
companheiro de ascendente ou parentes de quaisquer
das pessoas citadas neste inciso.

Art. 2° O art. 250 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990,

passa a vigorar com a seguinte redacao:
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“Art. 250. . .

Pena — multa, de 10 (dez) a 50 (cinquenta) salarios de
referéncia. Em caso de reincidéncia, a autoridade
judiciaria  podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até 30 (trinta) dias e impor multa de
até 10 (dez) vezes o valor anterior. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputada SANDRA ROSADO
Relatora



