O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.209, DE 2008

(Da Comissédo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a
realidade do Sistema Carcerario brasileiro, com destaque para a
superlotacdo dos presidios, custos sociais e econdmicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja cumpriram
pena, a violéncia dentro das instituicbes do sistema carcerério, a
corrupcdo, o crime organizado e suas ramificagcbes nos presidios e
buscar solucdes para o efetivo cumprimento da Lei de Execucdes
Penais.)

Altera dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de
1940 - Codigo Penal.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART.
54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Da-se nova redacao aos seguintes dispositivos do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal:

“AM. 33, s ”
8 2%

a) o condenado a pena superior a oito
anos poderd comegar a cumpri-la em regime
fechado;

b) o condenado nao reincidente, cuja pena
seja superior a quatro anos e nao exceda a oito
anos, devera, desde o principio, cumpri-la em
regime semi-aberto;

c) o condenado nao reincidente, cuja pena
seja igual ou inferior a quatro anos, devera,
desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

“Art. 44, s
§ 2° Na condenacdo igual ou inferior a um ano,
a substituicdo devera ser feita por multa ou por
uma pena restritiva de direitos; se superior a um
ano, a pena privativa de liberdade devera ser
substituida por uma pena restritiva de direitos e
multa ou por duas restritivas de direitos.

CAM. A5, s
§ 5° A pena de prestacdo pecuniaria e perda
de bens e valores serdo aplicadas,
cumulativamente, com as seguintes condi¢des
de cumprimento:

| - proibicdo de frequentar determinados
lugares;

Il - proibicdo de ausentar-se da comarca
onde reside sem autorizagao judicial; e

Il - comparecimento pessoal e obrigatorio
ao juizo, trimestralmente, para informar e
justificar suas atividades
§ 6° A sentenca poderd especificar outras
condicbes a que fica subordinado o
cumprimento da pena de prestacdo pecuniaria,
desde que adequadas ao fato e a situacdo
pessoal do condenado”. (NR)

“Art. 46. A prestagao de servicos a comunidade ou a
entidades publicas consiste na atribuicdo de
tarefas, sem remuneragéo, ao condenado.

§ 3° As tarefas a que se refere o caput serdo
atribuidas conforme as aptidées do condenado,
devendo ser cumpridas a razdo de uma hora de
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tarefa por dia de condenacéo, fixadas de modo
a nao prejudicar a jornada normal de trabalho.
................................................ ”. (NR)
B T A SO
IV — o condenado repare o dano, salvo
impossibilidade de fazé-lo.

“‘Art. 78. Durante o prazo da suspensdo, o
condenado ficara sujeito a observagao e devera
cumprir as seguintes condicdes:

| — no primeiro ano do prazo, prestar
servicos a comunidade (art. 46); e

Il — ap6s o primeiro ano do prazo, e,
enquanto perdurar a suspensao da pena,
cumprir, cumulativamente, as seguintes
condicodes:

c) comparecimento pessoal e obrigatério
a juizo, trimestralmente, para informar e
justificar suas atividades”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

As sugestdes aqui apresentadas visam alterar dispositivos
do Titulo V do Cddigo Penal, que trata das penas. Visam, assim, possibilitar
maior objetividade na imposicdo de sancdes aos condenados e incentivam a
aplicacao das penas restritivas de direitos, tornando-as mais eficazes.

No que se refere ao art. 33 do Cdédigo Penal, estabelece
que a determinacao do regime de cumprimento de pena observard o quantum
de pena cominada na sentenca. Assim, retira a possibilidade de o julgador
reexaminar as circunstancias judiciais previstas no art. 59 do Codigo Penal, e ja
observadas quando da fixacdo da pena. Logo, suprime a subjetividade da
norma em questdo. Além disso, veda ao juiz a imposicéo de regime mais severo
do que o permitido pela pena aplicada.

Outra sugestdo importante € quanto a pena de prestacéo
pecuniaria. As inovacdes buscam estabelecer a obrigatoriedade da converséo
da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos ou multa quando a pena
for inferior a 4 anos, reconhecendo ser este de fato um direito subjetivo do
acusado (artigo 44, 8§ 2°). A proposta estabelece parametros concretos para a
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substituicdo das penas, 0 que, certamente, resultard na uniformizacdo das
decisdes judiciais, além de estimular a aplicacdo de penas alternativas a
privativa de liberdade. Por outro lado, as alteracbes aqui realizadas facultam ao
juiz, diante do caso concreto, impor outras condi¢cdes que julgar pertinente, face

ao fato e a situacéo pessoal do condenado.

Outra mudanca operada refere-se ao modelo de
cumprimento da pena de prestacdo pecuniaria e da restritiva de direito. O
Projeto fixa certas condicdes para cumprimento das penas de prestacéo
pecuniaria e perda de bens e valores: proibicdo de frequentar determinados
locais, proibicdo de ausentar-se sem a prévia comunicagdo e 0 comparecimento
trimestral em juizo (art. 45, 8 5°).

A alteragéo visa a proporcionar uma aproximagao maior do
condenado com a Justica e a dirimir o sentimento de impunidade presente na
populacdo, que hoje ndo aceita a prestacdo pecuniaria como uma penalidade.
Pela proposta, o0 magistrado também néo esta restrito as condi¢bes fixadas na
lei, podendo, desde que observe pertinéncia ao caso concreto, estabelecer
outras condicdes de cumprimento da pena adequadas a situagdo do
condenado.

No que diz respeito ao art. 46 do Cédigo Penal, comenta-
se que, atualmente, a pena privativa de liberdade inferior a seis meses pode ser
substituida apenas pela pena de multa, ndo havendo previsdo legal para a
substituicdo pela pena restritiva de direitos. A sugestdo apresentada retira esta
limitacdo, estabelecendo expressamente a possibilidade de substituicéo,
permitindo uma maior adequacao da aplicacdo da pena a situagdo concreta e
as condi¢bes do condenado, muitas vezes sem condi¢cfes financeiras para
suportar a pena pecuniaria.

Acrescenta ainda, entre os requisitos para obtencédo da
suspensao condicional da pena prevista no art. 77 do Cdédigo Penal, a
reparagcdo do dano, salvo impossibilidade de fazé-lo. Com isso, busca-se
efetivar maior protecdo as vitimas de crimes, assegurando seu ressarcimento
pelos danos sofridos.

Também com relacdo ao sursis, sugerimos as condi¢des
determinadas no art. 78 do Codigo Penal. Em primeiro lugar, retira a
possibilidade de condicionar o mencionado beneficio a limitagdo de fim de
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semana. A retirada desta possibilidade obriga a prestacdo de servicos a
comunidade durante o primeiro ano do cumprimento da suspensdo. O servico
comunitario possui, sem duvida, efeito ressocializador maior do que o eventual
recolhimento da pessoa a estabelecimento prisional durante os finais de
semana. Em segundo lugar, suprime-se a obrigagéo do julgador de reexaminar
as circunstancias previstas no art. 59 do Cdédigo Penal, quando da aplicacao
das condicdes especiais de sursis. Portanto, modifica-se 0 prazo de
comparecimento do condenado a sede do juizo com a finalidade de prestar
informagOes sobre suas atividades, que passa de mensal para trimestral,
conforme ordenado na alinea “c” do § 2° do art. 78 do Cadigo Penal. Com isso,
evita-se que 0 comparecimento ao juizo, em tempo tao exiguo, prejudique as

atividades habituais exercidas pelo beneficiado.

Por oportuno, € importante destacar a necessidade de
revogar alguns dispositivos do Cdodigo Penal, tais como: a) a pena de perda
bens e valores disciplinada no inciso Il do art. 43; b) o art. 54, pois parte desse
dispositivo ja estava derrogado pela Lei n® 9.714, de 25 de novembro de 1998,
que por sua vez alterou o inciso | do art. 44 do Cddigo Penal, permitindo a
substituicdo da pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos por
penas restritivas de direitos.

Sala das Sessofes, 30 de outubro de 2008.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Presidente

Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940

Cadigo Penal

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere
0 art. 180 da Constituicdo, decreta a seguinte lei:
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CODIGO PENAL

PARTE GERAL

TITULO V
DAS PENAS

CAPITULO |
DAS ESPECIES DE PENA

Secao |
Das Penas Privativas de Liberdade

Recluséo e detencéo
Art. 33. A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-
aberto ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade

de transferéncia a regime fechado.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca
maxima ou média;

b) regime semi-aberto a execugdo da pena em coldnia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou

estabelecimento adequado.
* § 1° com redagdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados 0s seguintes critérios e
ressalvadas as hipdteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (0ito) anos devera comecar a cumpri-la
em regime fechado;

b) o condenado néo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e
ndo exceda a 8 (0ito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

c) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)

anos, poderd, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.
* § 2° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 3° A determinacéo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.

* § 3° com redacgéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 4° O condenado por crime contra a administracdo publica terd a
progressdo de regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que

causou, ou a devolucédo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.
*§ 4° acrescido pela Lei n° 10.763, de 12/11/2003.

Regras do regime fechado
Art. 34. O condenado serd submetido, no inicio do cumprimento da pena, a

exame criminolégico de classificacdo para individualizacdo da execucao.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1933
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4209/2008



8§ 1° O condenado fica sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento
durante o repouso noturno.

* 8 1° com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O trabalho sera em comum dentro do estabelecimento, na conformidade
das aptiddes ou ocupacOes anteriores do condenado, desde que compativeis com a

execucdo da pena.
* § 2° com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 3° O trabalho externo é admissivel, no regime fechado, em servicos ou

obras publicas.
* § 3° com redacgdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Regras do regime semi-aberto

Art. 35. Aplica-se a norma do art. 34 deste Cddigo, caput, ao condenado que
inicie o cumprimento da pena em regime semi-aberto.

* Artigo, caput, com redacéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° O condenado fica sujeito a trabalhno em comum durante o periodo
diurno, em coldnia agricola, industrial ou estabelecimento similar.

* § 1° com redagdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 2° O trabalho externo é admissivel, bem como a frequéncia a cursos

supletivos profissionalizantes, de instrucdo de segundo grau ou superior.
* § 2° com redagéo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

Secéo Il
Das Penas Restritivas de Direitos

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo autdnomas e substituem as
privativas de liberdade, quando:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - aplicada pena privativa de liberdade n&o superior a 4 (quatro) anos e o
crime ndo for cometido com violéncia ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seja a
pena aplicada, se o crime for culposo;

* Inciso | com redagéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

Il - 0 réu ndo for reincidente em crime doloso;

* Inciso 1l com redacéo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

I - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa substituicdo
seja suficiente.

* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8 1° (Vetado).

8 2° Na condenacéo igual ou inferior a 1 (um) ano, a substituicdo pode ser
feita por multa ou por uma pena restritiva de direitos; se superior a 1 (um) ano, a pena
privativa de liberdade pode ser substituida por uma pena restritiva de direitos e multa ou
por duas restritivas de direitos.

* § 2° acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8 3° Se o condenado for reincidente, o juiz poderé aplicar a substituicdo,
desde que, em face de condenacéo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a

reincidéncia ndo se tenha operado em virtude da pratica do mesmo crime.
* § 3% acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.
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8 4° A pena restritiva de direitos converte-se em privativa de liberdade
quando ocorrer o descumprimento injustificado da restricdo imposta. No calculo da
pena privativa de liberdade a executar serd deduzido o tempo cumprido da pena
restritiva de direitos, respeitado o saldo minimo de 30 (trinta) dias de detencdo ou

recluséo.
* § 4° acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8 5° Sobrevindo condenag&o a pena privativa de liberdade, por outro crime,
0 juiz da execucao penal decidird sobre a conversao, podendo deixar de aplica-la se for

possivel ao condenado cumprir a pena substitutiva anterior.
* § 5% gcrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

Conversao das penas restritivas de direitos

Art. 45. Na aplicagédo da substituicdo prevista no artigo anterior, proceder-
se-a na forma deste e dos artigos 46, 47 e 48.

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8§ 1° A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro & vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social, de
importancia fixada pelo juiz, ndo inferior a 1 (um) salario minimo nem superior a 360
(trezentos e sessenta) salarios minimos. O valor pago serd deduzido do montante de

eventual condenagdo em acédo de reparacao civil, se coincidentes os beneficiarios.
* § 1° acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8 2° No caso do paragrafo anterior, se houver aceitacdo do beneficiario, a
prestacdo pecunidria pode consistir em prestacdo de outra natureza.

* § 2° acrescido pela Lei n°® 9.714, de 25/11/1998.

§ 3° A perda de bens e valores pertencentes aos condenados dar-se-a,
ressalvada a legislacéo especial, em favor do Fundo Penitenciario Nacional, e seu valor
terd como teto - o que for maior - 0 montante do prejuizo causado ou do provento obtido

pelo agente ou por terceiro, em conseqiiéncia da pratica do crime.
* § 3% acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

§ 4° (Vetado).

Prestacao de servicos a comunidade ou a entidades publicas
Art. 46. A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas €

aplicavel as condenacdes superiores a 6 (seis) meses de privacao da liberdade.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8 1° A prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades publicas consiste

na atribuicdo de tarefas gratuitas ao condenado.
* § 1° acrescido pela Lei n®9.714, de 25/11/1998.

8§ 2° A prestagdo de servico a comunidade dar-se-& em entidades
assistenciais, hospitais, escolas, orfanatos e outros estabelecimentos congéneres, em
programas comunitarios ou estatais.

* § 20 acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

8§ 3° As tarefas a que se refere o § 1° serdo atribuidas conforme as aptiddes
do condenado, devendo ser cumpridas a razdo de 1 (uma) hora de tarefa por dia de
condenacéo, fixadas de modo a ndo prejudicar a jornada normal de trabalho.

* § 3° acrescido pela Lei n°9.714, de 25/11/1998.

8 4° Se a pena substituida for superior a 1 (um) ano, é facultado ao
condenado cumprir a pena substitutiva em menor tempo (art. 55), nunca inferior a

metade da pena privativa de liberdade fixada.
* § 4° acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1933
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4209/2008



Interdicdo temporaria de direitos

Art. 47. As penas de interdi¢do temporaria de direitos séo:

* Artigo, caput, com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

| - proibigdo do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como
de mandato eletivo;

* Inciso | com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Il - proibicdo do exercicio de profissdo, atividade ou oficio que dependam
de habilitacdo especial, de licenca ou autorizacdo do poder publico;

* Inciso Il com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

I11 - suspensdo de autorizacdo ou de habilitacdo para dirigir veiculo.

* Inciso 111 com redacéo dada pela Lei n°® 7.209, de 11 de julho de 1984.

IV - proibicédo de freqlientar determinados lugares.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.714, de 25/11/1998.

CAPITULO Il
DA APLICAGAO DA PENA

Fixacdo da pena

Art. 59. O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja necessario e
suficiente para reprovacao e prevencao do crime:

| - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

Il - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

I11 - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substituicdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie

de pena, se cabivel.
* Artigo, caput, e incisos com redacdo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de
1984,

Critérios especiais da pena de multa
Art. 60. Na fixacdo da pena de multa o juiz deve atender, principalmente, a

situacdo econdmica do réu.
* Artigo, caput, com redacdo determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

§ 1° A multa pode ser aumentada até o triplo, se o juiz considerar que, em

virtude da situacdo econdmica do réu, é ineficaz, embora aplicada no maximo.
* § 1° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Multa substitutiva
8 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior a 6 (seis) meses,
pode ser substituida pela de multa, observados os critérios dos incisos Il e Il do art. 44

deste Cadigo.
* § 2° com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

CAPITULO IV
DA SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA

Requisitos da suspenséo da pena
Art. 77. A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois)
anos, poderéa ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que:
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| - 0 condenado ndo seja reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e personalidade do
agente, bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio;

Il - ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 deste
Cadigo.

* Artigo, caput, e incisos com redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° A condenagédo anterior a pena de multa ndo impede a concessédo do

beneficio.
* § 1° com redagdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° A execucdo da pena privativa de liberdade, ndo superior a 4 (quatro)
anos, podera ser suspensa, por 4 (quatro) a 6 (seis) anos, desde que o condenado seja

maior de 70 (setenta) anos de idade, ou raz6es de salde justifiquem a suspenséo.
* § 2° com redacao dada pela Lei n° 9.714, de 25/11/1998 (DOU de 26/11/1998, em vigor
desde a publicacdo).

Art. 78. Durante o prazo da suspensdo, o condenado ficara sujeito a
observagao e ao cumprimento das condicdes estabelecidas pelo juiz.

* Artigo, caput, com redac¢do determinada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 1° No primeiro ano do prazo, deverd o condenado prestar servigos a
comunidade (art. 46) ou submeter-se a limitacdo de fim de semana (art. 48).

* § 1° com redagéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

8 2° Se o0 condenado houver reparado o dano, salvo impossibilidade de fazé-
lo, e se as circunstancias do art. 59 deste Cddigo Ihe forem inteiramente favoraveis, o
juiz podera substituir a exigéncia do paragrafo anterior pelas seguintes condi¢des,

aplicadas cumulativamente:
* § 20, caput, com redacéo dada pela Lei n° 9.268, de 01/04/1996.

a) proibicéo de frequentar determinados lugares;
* Alinea a com redacdo dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.

b) proibicdo de ausentar-se da comarca onde reside, sem autorizacdo do juiz;
* Alinea b com redacéo dada pela Lei n° 7.209, de 11 de julho de 1984.
c) comparecimento pessoal e obrigatério a juizo, mensalmente, para

informar e justificar suas atividades.
* Alinea ¢ com redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

Art. 79. A sentenca poderd especificar outras condicdes a que fica
subordinada a suspensdo, desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do

condenado.
* Artigo com redacgéo determinada pela Lei n® 7.209, de 11 de julho de 1984.

FIM DO DOCUMENTO
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