O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.202, DE 2008

(Da Comissédo Parlamentar de Inquérito com a finalidade de investigar a
realidade do Sistema Carcerario brasileiro, com destaque para a
superlotacdo dos presidios, custos sociais e econdmicos desses
estabelecimentos, a permanéncia de encarcerados que ja cumpriram
pena, a violéncia dentro das instituicbes do sistema carcerério, a
corrupcdo, o crime organizado e suas ramificagcbes nos presidios e
buscar solucdes para o efetivo cumprimento da Lei de Execucdes
Penais.)

Altera os arts. 13, 14, 25, 59, 63, 70, 72, 75, 77, 81, 82 e 103, e
acrescenta os arts. 30-A, 205 e o Capitulo VIII ao Titulo IV da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucéo Penal.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART.
54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera os arts. 13, 14, 25, 59, 63, 70, 72,

75, 77, 81, 82 e 103, e acrescenta os arts. 30-A, 205 e o Capitulo VIII ao Titulo
IV da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execucéo

Penal.

Art. 2° Os arts. 13, 14, 25, 59, 63, 70, 72, 75, 77, 81,82 e

103 da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a vigorar com a seguinte

redacao:

8 1° A venda de produtos e a prestacao de servigos serao
exploradas pela administracdo do estabelecimento penal,
devendo os recursos arrecadados serem vertidos ao
Fundo Penitenciario Nacional.

§ 2° Os pregos dos produtos e servigos serdo fixados pelo
Juiz da execucdo, ouvido o Ministério Publico, que
fiscalizard a sua venda ou prestacdo e a destinacdo e
aplicacao dos recursos obtidos.” (NR)

“‘Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado,
de carater preventivo e curativo, compreendera
atendimento médico, farmacéutico, odontolégico e
psicoldgico.” (NR)

| - a prestacdo de assisténcia pelo Estado (art. 10) pelo
prazo de 6 (seis) meses, a contar da data de sua
liberagdo.” (NR)

8 1° A decisdo sera motivada.

8§ 2° No procedimento disciplinar, € assegurada ao preso
a prestacdo de assisténcia juridica pela Defensoria
Publica, a fim de |he garantir defesa técnica real e
efetiva.” (NR)
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“‘Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria sera integrado por 19 (dezenove) membros
designados através de ato do Ministério da Justica,
sendo:

| — dois Juizes de execuc¢dao;
Il — dois membros do Ministério Publico;
[l — dois membros da Defensoria Publica;

IV — dois representantes da Ordem dos Advogados do
Brasil;

V — um representante do Ministério do Trabalho;

VI — um representante do Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social;

VIl — um representante do Ministério da Educacao;
VIII — um representante do Ministério da Saude;

IX — um representante do Departamento Penitenciario
Nacional;

X — dois representantes de o6rgdos, entidades ou
associagbes que tenham por finalidade a defesa dos
direitos e interesses de presos;

Xl — dois integrantes de 6rgaos, entidades ou associacoes
gue representem familiares de presos;

Xl — dois representantes da categoria dos agentes
penitenciarios.

Paragrafo unico. O mandato dos membros do Conselho
terd duracdo de 2 (dois) anos, permitida uma
reconducao.” (NR)

Il — inspecionar mensalmente os estabelecimentos e
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servicos penais, elaborar relatério de inspecdo e
encaminha-lo ao Poder Executivo respectivo, ao Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitencidria e ao
Departamento Penitenciario Nacional, no prazo de 30 dias
contado da data de realizag&o da diligéncia.

I — inspecionar e fiscalizar periodicamente o0s
estabelecimentos e servicos penais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

VIl — coletar, processar, compilar e analisar dados
estatisticos sobre o sistema penitenciario nacional, e
emitir relatorios trimestrais para a sua apresentacao.
(NR)’

IV — possuir titulo de pés-graduacdo em administracao
penitenciaria.” (NR)

8 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a
progressdo ou ascensao funcional dependerdo de cursos
especificos de formacédo, nos quais é obrigatério o estudo
de disciplina sobre direitos humanos, procedendo-se a
reciclagem periédica dos servidores em exercicio.
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V — inspecionar e fiscalizar periodicamente o0s
estabelecimentos e servicos penais;

VI — acompanhar as visitas mensais do Juiz da execugao,
do Ministério Publico e do Conselho Penitenciario aos
estabelecimentos penais, bem como representar a
autoridade competente contra a sua inexisténcia ou
realizagao precaria ou deficiente.”

“‘Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao
condenado, ao submetido a medida de seguranca, ao
preso provisorio, ao egresso, e aquele em cumprimento
de penas e medidas alternativas a prisao.

“‘Art. 103. Cada Municipio tera, pelo menos, 1 (uma)
cadeia publica, a fim de resguardar o interesse da
Administracdo da Justica Criminal e a permanéncia do
preso em local proximo ao seu meio social e familiar.”
(NR)

Art. 3° A Lei n.° 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 30-A e 205:

“Art. 30-A. O Estado podera firmar parcerias, acordos e
convénios com o SESC, o SESI e o SENAI para a
profissionalizagcdo do preso.”

“‘Art. 205. Nos estabelecimentos penais, 0s servicos de
guarda e Vvigilancia de preso serdo executados
exclusivamente pelo Estado, sendo vedada a sua
terceirizacdo.”

Art. 4° O Titulo IV da Lei n.° 7.210, de 11 de julho de
1984, passa a vigorar acrescido do seguinte Capitulo VIII:

“Capitulo VIII — Do Centro de Monitoramento e
Acompanhamento da Execugdo de Penas e Medidas
Alternativas a Prisdo

Art. 104-A. Cada comarca tera, pelo menos, um Centro de
Monitoramento e Acompanhamento da Execucdo de
Penas e Medidas Alternativas a Prisdo, dotado de equipe
de fiscalizacdo e equipe interdisciplinar integrada por

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1933
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-4202/2008



psicologos, assistentes sociais, pedagogos e outros
profissionais cuja area do conhecimento seja afeta a
execucao de penas e medidas alternativas a priséo.

Art. 104-B. Os Centros de Monitoramento e
Acompanhamento da Execucdo das Penas e Medidas
Alternativas a Prisdo constituirdo rede social sustentavel,
integrada por entidades governamentais e nao-
governamentais, com o0 objetivo de oferecer vagas e
servicos necessarios a estruturacdo, monitoramento e
fiscalizagdo do cumprimento das penas e medidas
alternativas a priséo.

§ 1° O orgdo serd dotado de instalacdes fisicas
adequadas e de equipe  técnica  integrada
obrigatoriamente por, no minimo:

| — dois psicdélogos;
Il — dois assistentes sociais;
[Il — dois pedagogos;

lll — quatro defensores publicos para cada grupo de 500
apenados.

§ 2° A execucdo das penas e medidas alternativas a
prisdo se dara de forma integrada, articulada, interativa e
interinstitucional, com a implementacdo de politicas
publicas sociais nas areas da saude, escolarizacéo,
profissionalizacéo e geracao de emprego e renda.

§ 3° O Estado firmara acordos, parcerias e convénios com
a Ordem dos Advogados do Brasil, universidades publicas
e privadas, organizacbes ndo-governamentais nas areas
de justica, desenvolvimento social, cidadania e direitos
humanos, e com entidades representativas da
comunidade vinculadas a execucdo penal, a fim de
constituir a rede social.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A CPI destinada a Investigar o Sistema Carcerario, apés
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seus amplos estudos e andlises de 56 estabelecimentos prisionais em 18
Estados, apresenta esta proposta para aperfeicoamento da Lei de Execucgao
Penal.

As modificagbes pretendidas visam a corrigir lacunas do
sistema, que hoje vém causando diversos problemas. Sua aprovagéo garantiria
aos presos e a sociedade a certeza de que as penas cumpririam sua funcéo
ressocializante.

Pela importancia do tema na garantia de que a
impunidade ndo mais comprometera a Seguranca Publica, conclamamos os
Nobres Pares a aprovarem este Projeto.

Sala das Sessbes, em 30 de outubro de 2008.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Presidente

Deputado DOMINGOS DUTRA
Relator

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

TITULO I
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO II
DA ASSISTENCIA

Secéo 11
Da Assisténcia Material
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Art. 13. O estabelecimento dispora de instalages e servicos que atendam
aos presos nas suas necessidades pessoais, além de locais destinados a venda de
produtos e objetos permitidos e ndo fornecidos pela Administragéo.

Secéo 111
Da Assisténcia a Saude

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado, de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

8 2° Quando o estabelecimento penal nédo estiver aparelhado para prover a
assisténcia médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizagédo
da direcdo do estabelecimento.

Secéo 1V
Da Assisténcia Juridica

Art. 15. A assisténcia juridica é destinada aos presos e aos internados sem
recursos financeiros para constituir advogado.

Secao VIlI
Da Assisténcia ao Egresso

Art. 25. A assisténcia ao egresso consiste:

| - na orientacdo e apoio para reintegra-lo a vida em liberdade;

Il - na concessdo, se necessario, de alojamento e alimentacdo, em
estabelecimento adequado, pelo prazo de 2 (dois) meses.

Paragrafo unico. O prazo estabelecido no inciso Il podera ser prorrogado
uma Unica vez, comprovado, por declaracdo do assistente social, o empenho na
obtencéo de emprego.

Art. 26. Considera-se egresso para os efeitos desta Lei:

| - o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento;

Il - o liberado condicional, durante o periodo de prova.

CAPITULO IlI
DO TRABALHO

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 30. As tarefas executadas como prestacdo de servi¢o a comunidade ndo
seréo remuneradas.
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Secéo Il
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade estd obrigado ao
trabalho na medida de suas aptiddes e capacidade.

Paragrafo Unico. Para o preso provisorio, o trabalho ndo é obrigatério e s6
podera ser executado no interior do estabelecimento.

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéao 111
Da Disciplina

Subsecéo V
Do Procedimento Disciplinar

Art. 59. Praticada a falta disciplinar, devera ser instaurado o procedimento
para sua apuracdo, conforme regulamento, assegurado o direito de defesa.
Paragrafo unico. A decisdo serd motivada.

Art. 60. A autoridade administrativa podera decretar o isolamento
preventivo do faltoso pelo prazo de até dez dias. A inclusdo do preso no regime
disciplinar diferenciado, no interesse da disciplina e da averiguacdo do fato, dependera
de despacho do juiz competente.

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Paragrafo Unico. O tempo de isolamento ou inclusdo preventiva no regime
disciplinar diferenciado serd computado no periodo de cumprimento da sancao
disciplinar.

* § Unico com redacdo dada pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

_ TituLomr
DOS ORGAOS DA EXECUCAO PENAL

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL E PENITENCIARIA

Art. 63. O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria sera
integrado por 13 (treze) membros designados através de ato do Ministério da Justica,
dentre professores e profissionais da area do Direito Penal, Processual Penal,
Penitenciario e ciéncias correlatas, bem como por representantes da comunidade e dos
Ministérios da area social.
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Paragrafo Gnico. O mandato dos membros do Conselho terd duracdo de 2
(dois) anos, renovado um ter¢o em cada ano.

Art. 64. Ao Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, no
exercicio de suas atividades, em ambito federal ou estadual, incumbe:

| - propor diretrizes da politica criminal quanto a prevencdo do delito,
administracao da justica criminal e execucdo das penas e das medidas de seguranca;

Il - contribuir na elaboracdo de planos nacionais de desenvolvimento,
sugerindo as metas e prioridades da politica criminal e penitenciaria;

1l - promover a avaliacdo periddica do sistema criminal para a sua
adequacdo as necessidades do Pais;

IV - estimular e promover a pesquisa criminolégica;

VV - elaborar programa nacional penitenciario de formagdo e
aperfeicoamento do servidor;

VI - estabelecer regras sobre a arquitetura e construcdo de estabelecimentos
penais e casas de albergados;

VI - estabelecer os critérios para a elaboragdo da estatistica criminal;

VIII - inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos penais, bem assim
informar-se, mediante relatérios do Conselho Penitenciario, requisi¢des, visitas ou
outros meios, acerca do desenvolvimento da execucdo penal nos Estados, Territorios e
Distrito Federal, propondo as autoridades dela incumbidas as medidas necessarias ao
seu aprimoramento;

IX - representar ao juiz da execucdo ou a autoridade administrativa para
instauracdo de sindicancia ou procedimento administrativo, em caso de violacdo das
normas referentes a execucdo penal;

X - representar a autoridade competente para a interdicdo, no todo ou em
parte, de estabelecimento penal.

CAPITULO V
DO CONSELHO PENITENCIARIO

Art. 70. Incumbe ao Conselho Penitenciario:

| - emitir parecer sobre indulto e comutacdo de pena, excetuada a hipétese
de pedido de indulto com base no estado de salde do preso;

* Inciso | com redacéo dada pela Lei n° 10.792, de 01/12/2003.

Il - inspecionar os estabelecimentos e servigos penais;

I11 - apresentar, no primeiro trimestre de cada ano, ao Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitencidria, relatério dos trabalhos efetuados no exercicio anterior;

IV - supervisionar os patronatos, bem como a assisténcia aos egressos.

CAPITULO VI
DOS DEPARTAMENTOS PENITENCIARIOS

Secéo |
Do Departamento Penitenciario Nacional
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Art. 71. O Departamento Penitencirio Nacional, subordinado ao Ministério
da Justica, € o¢rgdo executivo da Politica Penitenciaria Nacional e de apoio
administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

Art. 72. Sdo atribui¢bes do Departamento Penitenciario Nacional:

| - acompanhar a fiel aplicacdo das normas de execu¢do penal em todo o
territorio nacional;

Il - inspecionar e fiscalizar periodicamente os estabelecimentos e servigos
penais;

Il - assistir tecnicamente as unidades federativas na implementacdo dos
principios e regras estabelecidos nesta Lei;

IV - colaborar com as unidades federativas, mediante convénios, na
implantacdo de estabelecimentos e servigos penais;

V - colaborar com as unidades federativas para a realizacdo de cursos de
formagdo de pessoal penitenciario e de ensino profissionalizante do condenado e do
internado;

VI - estabelecer, mediante convénios com as unidades federativas, o
cadastro nacional das vagas existentes em estabelecimentos locais destinadas ao
cumprimento de penas privativas de liberdade aplicadas pela justica de outra unidade
federativa, em especial para presos sujeitos a regime disciplinar.

* Inciso VI acrescido pela Lei n® 10.792, de 01/12/2003.

Paragrafo Unico. Incumbem também ao Departamento a coordenacdo e
supervisdo dos estabelecimentos penais e de internamento federais.

Secéo Il
Do Departamento Penitenciario Local

Art. 73. A legislagdo local podera criar Departamento Penitenciario ou
orgdo similar, com as atribuicdes que estabelecer.

Art. 74. O Departamento Penitenciario local, ou 6rgdo similar, tem por
finalidade supervisionar e coordenar o0s estabelecimentos penais da unidade da
Federagdo a que pertencer.

Secao 111
Da Diregéo e do Pessoal dos Estabelecimentos Penais

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer
0S seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou
Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servicos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na érea;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da
funcéo.

Paragrafo dnico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas
proximidades, e dedicard tempo integral a sua funcao.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servico, com especificacdo de
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atribuicdes relativas as fungdes de direcdo, chefia e assessoramento do estabelecimento
e as demais funcoes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrugédo
técnica e de vigilancia atendera a vocagdo, preparacdo profissional e antecedentes
pessoais do candidato.

8 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdao ou a
ascensdo funcional dependerdo de cursos especificos de formacéo, procedendo-se a
reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

8 2° No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico especializado.

CAPITULO VII
DO PATRONATO

Art. 78. O Patronato publico ou particular destina-se a prestar assisténcia
aos albergados e aos egressos (artigo 26).

CAPITULO VI
DO CONSELHO DA COMUNIDADE

Art. 81. Incumbe ao Conselho da Comunidade:

| - visitar, pelo menos mensalmente, os estabelecimentos penais existentes
na comarca;

Il - entrevistar presos;

I11 - apresentar relatorios mensais ao juiz da execucao e ao

Conselho Penitenciério;

IV - diligenciar a obtencdo de recursos materiais e humanos para melhor
assisténcia ao preso ou internado, em harmonia com a diregéo do estabelecimento.

TITULO IV
DOS ESTABELECIMENTOS PENAIS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 82. Os estabelecimentos penais destinam-se ao condenado, ao
submetido a medida de seguranca, ao preso provisorio e ao egresso.
8 1° A mulher e 0 maior de sessenta anos, separadamente, seréo recolhidos a

estabelecimento proprio e adequado a sua condicdo pessoal.
* § 1° com redacgéo dada pela Lei n® 9.460, de 04/06/1997.

§ 2° O mesmo conjunto arquitetbnico podera abrigar estabelecimentos de
destinacdo diversa desde que devidamente isolados.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia, educacao,
trabalho, recreacdo e pratica esportiva.
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8§ 1° Haverd instalagdo destinada a estagio de estudantes universitarios.
* § 1° acrescido pela Lei n° 9.046, de 18/05/1995.
8 2° Os estabelecimentos penais destinados a mulheres serdo dotados de

bercéario, onde as condenadas possam amamentar seus filhos.
* § 2° acrescido pela Lei n® 9.046, de 18/05/1995.

CAPITULO VII
DA CADEIA PUBLICA

Art. 102. A Cadeia Publica destina-se ao recolhimento de presos
provisorios.

Art. 103. Cada comarca tera, pelo menos, uma Cadeia Pablica a fim de
resguardar o interesse da administracdo da justi¢a criminal e a permanéncia do preso em
local proximo ao seu meio social e familiar.

Art. 104. O estabelecimento de que trata este Capitulo sera instalado
préximo de centro urbano, observando-se na construcao as exigéncias minimas referidas
no art. 88 e seu paragrafo Unico desta Lei.

_ TiTuLov ,
DA EXECUGAO DAS PENAS EM ESPECIE

CAPITULO |
DAS PENAS PRIVATIVAS DE LIBERDADE

Secéo |
Disposicoes Gerais

Art. 105. Transitando em julgado a sentenca que aplicar pena privativa de
liberdade, se o réu estiver ou vier a ser preso, o juiz ordenard a expedicdo de guia de
recolhimento para a execugao.

_TITULO IX
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 203. No prazo de 6 (seis) meses, a contar da publicacdo desta Lei, serdo
editadas as normas complementares ou regulamentares, necessarias a eficacia dos
dispositivos ndo auto-aplicaveis.

8 1° Dentro do mesmo prazo deverdo as unidades federativas, em convénio
com o Ministério da Justica, projetar a adaptacdo, construcdo e equipamento de
estabelecimentos e servigos penais previstos nesta Lei.

8 2° Também, no mesmo prazo, deverd ser providenciada a aquisicdo ou
desapropriacdo de prédios para instalacdo de casas de albergados.

8 3° O prazo a que se refere o caput deste artigo podera ser ampliado, por
ato do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, mediante justificada
solicitacdo, instruida com os projetos de reforma ou de construcao de estabelecimentos.
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8 4° O descumprimento injustificado dos deveres estabelecidos para as
unidades federativas implicard na suspensdo de qualquer ajuda financeira a elas
destinada pela Unido, para atender as despesas de execucdo das penas e medidas de
seguranca.

Art. 204. Esta Lei entra em vigor concomitantemente com a lei de reforma
da Parte Geral do Cadigo Penal, revogadas as disposi¢Ges em contrério, especialmente a
Lei n° 3.274, de 2 de outubro de 1957.

Brasilia, em 11 de julho de 1.984; 163° da Independéncia e 96° da
Republica.

JOAO FIGUEIREDO
Ibrahim Abi-Ackel

FIM DO DOCUMENTO
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