CAMARA DOS DEPUTADOS

REQUERIMENTO DE INFORMA§6ES N.O , de 2008.
(Dep. Mario Heringer)

Requer informacoes ao Exmo. Sr.
Ministro de Estado da Educacao sobre a
demanda real por educacdao basica
publica no territério nacional, bem
como as condicdoes para seu pronto e
adequado atendimento.

Sr. Presidente:

Requeiro a V. Ex?, com base no Art. 50 § 2° da Constituicdo Federal e na
forma dos Art. 115, inciso |, e Art. 116, inciso Il, do Regimento Interno, sejam

solicitadas ao Exmo. Sr. Ministro da Educacéo as seguintes informacoes:

1. O Ministério da Educacdo dispbe de dados atualizados sobre a
destinacdo de recursos publicos, por parte da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, para o0 ensino basico na rede
privada, e sobre os investimentos em expansao das respectivas redes
educacionais publicas, na forma do art. 213, 81° da Constituicdo

Federal?

2. O Ministério da Educacdo dispbée de dados atualizados sobre o
cumprimento do disposto no art. 6°, 83° da Lei n°® 9.870, de 23 de
novembro de 1999, por parte da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios?

3. Em que consiste a metodologia de célculo da demanda real por vagas

na educacédo basica publica — em especial no ensino fundamental, cuja

oferta pelo Poder Publico é obrigatdria nos termos no art. 208, |, da
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Constituicdo Federal? Essa metodologia considera em alguma medida

as matriculas efetuadas na rede privada de ensino?

4. Existem critérios e parametros utilizados pelo Poder Publico nos niveis
federal, estadual e municipal para quantificar — e qualificar — o déficit
de vagas na educacdo basica publica, considerando, entre outros, o
perfil socio-econbémico dos estudantes atualmente matriculados na
rede privada de ensino, em especial sua solvéncia econémica e 0s

aspectos qualitativos de suas necessidades educacionais?

5. O Ministério da Educacéao dispde de algum estudo técnico que forneca
a mensuragdo e a qualificacdo do mercado privado da educacao
bésica no Brasil em termos de oferta, demanda e falhas de mercado —
com consequentes orientacbes para a acao regulatéria do Poder
Puablico?

6. Tendo em conta a controvérsia surgida em torno da publicacédo
Cadastro de Informagbes da Educagao Brasileira — ClI NEB,
organizado pela Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de
Ensino — CONFENEN , em convénio com a empresa SPC do Brasil
S/A, disponivel na Rede Mundial de Computadores (Internet), no sitio
www.cineb.com.br, quais as medidas previstas, em execu¢do ou ja
adotadas pelo Ministério da Educacgédo para solucionar o problema dos

estudantes excluidos da rede privada em virtude de inadimpléncia?
JUSTIFICACAO

Recente episddio noticiado a exaustdo pelos meios de comunicagéo
— a publicacdo do Cadastro de Informacdes da Educacdo Brasileira —
CINEB, dispositivo eletrénico destinado a consulta, em escala nacional e tempo
real, das informacdes de crédito dos pais e responsaveis por alunos da rede

privada de ensino, com vistas a criacdo de restricdo de acesso ao ensino

privado aos inadimplentes na area educacional — fez emergir, dentre outros, o
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debate sobre as reais dimensdes quantitativas e qualitativas da oferta de vagas
na educacao basica publica no Brasil.

Dados oficiais apontam a existéncia de 55.942.047 matriculas na
educacdo béasica para o ano de 2006, 13,1% (7.346.203) das quais
pertencentes a rede privada de ensino. No caso do ensino fundamental — etapa
de oferta obrigatéria e universal (art. 208, I, CF) — 10,4% (3.467.977) dos
33.282.663 de alunos matriculados pertencem a rede privada de ensino.

Mais de um décimo das matriculas na educacéo basica brasileira
situam-se, hoje, na rede privada, a despeito de o dever da oferta educacional
pertencer exclusivamente ao Estado — e a familia —, ndo restando ao setor
privado, segundo o ordenamento constitucional, sequer o carater
complementar dessa oferta, muito embora seja o ensino livre a iniciativa
privada, atendidos os requisitos constitucionais (art. 209, | e Il).

A presenca de mais de 10% das matriculas na educacao basica — e,
sobretudo no ensino fundamental — na escola privada ndo configuraria maior
problema se a totalidade dessas matriculas fosse motivada por livre escolha
dos pais e responsaveis, em virtude de preferéncias pedagdgicas ou socio-
econdmicas. Ocorre que parcela das matriculas na educacao béasica privada
tem outra motivacao precipua: a busca por um ensino de qualidade, ofertado
em um ambiente escolar seguro, confiavel e acessivel.

A opcédo pela escola privada, para muitas familias brasileiras, néo
constitui propriamente livre escolha, mas um imperativo para escapar as
deficiéncias quantitativas e qualitativas que caracterizam a oferta publica.
Inimeras familias, para as quais 0s custos do ensino privado sao
extremamente onerosos — parcela das quais figura entre os inadimplentes
repelidos por meio do CINEB —, promoveriam a migracao natural de seus filhos
para a escola publica caso esta apresentasse requisitos minimos de qualidade,
seguranca e acessibilidade.

A inadimpléncia, ao contrario do que advogam os organizadores do
CINEB, nédo é uma escolha intencional de pais cinicos ou caloteiros, mas o
resultado de notérias falhas do mercado educacional privado conjugadas as
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mas condi¢cbes estruturais da escola publica. Dadas as caréncias qualitativas
do ensino publico, a escola privada multiplica sua oferta, atraindo, em
conseqiiéncia, ndo apenas demanda solvavel', mas, igualmente, consumidores
insolventes que, no meédio e no longo prazo, ndo sdo capazes de arcar com 0S
custos do ensino privado, tornando-se, pois, indesejaveis e passiveis de
exclusdo. Sao justamente estes consumidores — membros dos estratos
inferiores da classe média — que, apartados da escola publica em virtude de
seu déficit qualitativo, sdo expulsos da escola privada em funcdo de sua
insolvéncia econdmica. A crianca e o adolescente, a quem a familia, o Estado e
a sociedade tém o dever de proteger (art. 227, CF; art. 4°, Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990), sédo os grandes perdedores nesse jogo inconsequente, em
que a educacao é transformada em mercadoria ordinaria, de um lado, e em
sucata, de outro.

Entendemos que esse publico, ainda que atualmente matriculado em
instituicdo privada de ensino, ndo pode ser tratado pelo Poder Publico como
plenamente atendido pelas metas educacionais, porque sua insercao
educacional tem carater extremamente fragil, posto que depende diretamente
da livre escolha da escola privada em aceitar/manter ou ndo sua matricula.

Ainda que a Lei n° 9.870/99, em seu art. 6° 83°, determine, “sdo
asseguradas em estabelecimentos publicos de ensino fundamental e médio as
matriculas aos alunos, cujos contratos, celebrados por seus pais ou responsaveis para
a prestacdo de servicos educacionais, tenham sido suspensos em virtude de
inadimplemento [...]", a questdo do acesso aos servigos educacionais por parte
do publico inadimplente na escola privada ndo se resolve de forma assim téao
simples.

Se o Poder Publico ndo possui estimativa da quantidade de
estudantes passiveis de rejeicdo pela escola privada — lembrando que a escola

nao pode expulsar o aluno no decorrer do ano letivo em virtude de

! A demanda solvavel de um produto é composta pelesumidores capazes de arcar com Seus precos.
Cf. RIBEIRO, Luiz C. de Queiroz; PECHMAN, Robert . que é questdo da moradi&do Paulo:
Nova Cultural/Brasiliense, 1985.
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inadimplemento?, apenas recusar-se a aceitar sua matricula® —, tampouco da
respectiva localidade de moradia do mesmo, a previsdo para sua adequada
absorcao torna-se prejudicada.

De outra parte, como a motivacdo dos pais para a matricula em
escola privada deve-se sobremaneira a déficit qualitativo do ensino publico e
ndo a questdes idiossincraticas, a possibilidade de absor¢cdo na escola publica
do estudante recusado pela escola privada torna-se funcdo direta da
implantacdo de melhorias qualitativas no ensino e na escola receptora.

Com base nas reflexdes apresentadas acima — e preocupados com
possiveis violacdes ao direito a educacao estabelecido no texto constitucional
de modo indistinto para alunos dos ensinos publico e privado, provenientes de
familias economicamente solventes ou ndo — apresentamos 0 presente
Requerimento de Informacdes, a fim de obter os devidos esclarecimentos por
parte do Ministério da Educacéo a respeito da demanda real por educacéo
bésica publica no territério nacional, bem como as condi¢des para seu pronto e

adequado atendimento.

Sala das Sessfes, em de novembro de 2008.

DEP. MARIO HERINGER
PDT/MG

2 Art. 6°, Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.
3 Art. 5°, Lei n® 9.870, de 23 de novembro de 1999.
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