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| - RELATORIO

1. O presente Projeto de Lei, enviado pelo Poder Executivo,
tem por objetivo criar cargos em comissédo do Grupo-Direcdo e Assessoramento —
DAS, destinados ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e a
Fundacido Nacional do indio — FUNAI (art. 1°), alocando-os nas estruturas
regimentais desses orgaos (art. 2°).

2. Nas Exposicoes de Motivos n° 70/MP/MDS/MJ, de 14 de
maio do corrente, enderecada ao Presidente da Republica, os Ministros Paulo
Bernardo Silva, Patrus Ananias de Souza e Tarso Genro declinam as razbes
pelas quais propde-se a criacédo dos referidos cargos em comissao.

3. Na COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E
SERVICO PUBLICO foi o PL aprovado , por unanimidade, nos termos do parecer
do Relator, Deputado EUDES XAVIER, do qual se colhe:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 3°, fixa, como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, a construcédo de
uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como a erradicacao da
pobreza e da marginalizacdo, além da reducéo das desigualdades
sociais e regionais.

Em seu art. 231, por sua vez, o texto constitucional



reconhece as comunidades indigenas sua organizagdo social,
costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes, cabendo a Unido proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

O mérito do Projeto de Lei n® 3.428, de 2008, apresenta
inquestionavel afinidade com as determinacBes constitucionais
anteriormente referidas, ja que a finalidade essencial contida na
proposicdo € a de proporcionar meios para tornar mais eficazes
as politicas de desenvolvimento social e de preservacdo das
comunidades indigenas.

O raio de acao do Ministério do Desenvolvimento Social e
de Combate a Fome, que abarca inUmeros programas sociais e
alimentares, voltados para populacBes carentes, justifica a
ampliacdo de sua estrutura organizacional, com vistas a fazer
frente as crescentes demandas que a Pasta enfrenta em suas
importantes atividades de inclusdo social e de diminuigcdo de
desigualdades sécio-econémicos.

Por outro lado, o fortalecimento da politica de preservagéo e
de prote¢cdo das comunidades indigenas requer que a Fundagéo
Nacional do indio — Funai seja dotada de uma estrutura
organizacional coerente com a singularidade das suas missdes
institucionais. Nesse sentido, deve ser destacada a importancia
de criacdo das Administracdes Executivas Locais  da Fundacéo
que, sem duavida, irdo proporcionar melhores condi¢cdes de
enfrentamento de problemas relacionados com as comunidades
indigenas, contribuindo para diminuir o permanente conflito entre
indios e diversos segmentos da sociedade brasileira, tendo em
vista uma mediacdo mais proxima dos conflitos de interesses
surgidos.”

4. Ja a COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
concluiu, unanimemente, pela adequacao financeira e orgcamentaria do PL, nos
termos do parecer do Relator, Deputado VIGNATTI, do qual se transcreve:

“No que se refere a criacdo de cargos, assim prescreve o
art. 169 da Constituicdo Federal:

"Art. 169...

§ 1° A concessado de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracao, a criacdo de cargos , empregos e funcdes (grifo
nosso) ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administracao direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderéo
ser feitas:

| - se houver prévia dotagcdo orcamentéria suficiente para
atender as projecoes de despesas de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes (grifo nosso);

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias (grifo nosso), ressalvadas as empresas publicas e
as sociedades de economia mista."

E o relatério



II - VOTO DO RELATOR

1. Dentre as atribuicdes desta COMISSAO DE
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA reside a de analisar projetos ,
emendas e substitutivos alcados a Camara e suas Comissoes, sob a Otica da
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regi mentalidade , e técnica
legislativa , a teor do art.32, IV, alinea a, do Regimento Interno.

2. Pretende o Poder Executivo criar cargos em comissao
no MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME e na
FUNAI, tudo isso ja aprovado pelas Comissfes precedentes.

3. A Constituicdo Federal reserva , privativamente , ao
Presidente da Republica a iniciativa das leis que :

CAME BL o

Il — disponham sobre:

Q) CriaCao de CargosS......ccoueeieieieisieeeeeccecece e ”

4. Resta, entdo, reconhecer a constitucionalidade da
proposicdo, bem como a sua juridicidade , além de exibir boa técnica
legislativa .

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2008.

Deputado LUIZ COUTO
Relator
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