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INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
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ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 423-A, DE 2008

(Do Sr. Carlos Souza)

Autoriza o Poder Executivo a criar o P6lo de Desenvolvimento da Microrregido de
Jurua, Estado do Amazonas, assim como instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento Integrado dessa Microrregido; tendo pareceres: da Comissédo da
Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela aprovacao
(relator: DEP. NATAN DONADON); e da Comisséo de Finangas e Tributagdo, pela
incompatibilidade e inadequacado financeira e orcamentéaria (relator: DEP. PEPE
VARGAS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao da Amazonia, Integracado Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado

[Il - Na Comissao de Financas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar autoriza o Poder Executivo a
criar o Polo de Desenvolvimento da Microregido de Jurua, no Estado do Amazonas,
com o objetivo de coordenar e otimizar as acfes administrativas da Unido e desse
Estado da Federacdo, nos termos dispostos no inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicao Federal.

8 1° A regido de que trata esta Lei é constituida pelos
Municipios de Jurua, Itamarati, Eirunepé, Ipixuna e Carauari.

Art. 2° O Pélo de Desenvolvimento da Microregido de Jurua
implementar4 programas de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e locais, dando énfase em
acoOes de:

| — implantac&o de infra-estrutura;
Il — qualificacdo de recursos humanos;
[l — geracdo de emprego e renda.

8§ 1° Para que sejam alcancados o0s objetivos arrolados no
caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a tributos,
tarifas e precos publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

8§ 2° Para a gestdo das acdes relacionadas ao Podlo de
Desenvolvimento da Microregido de Jurua, fica o Poder Executivo autorizado a
instituir um conselho administrativo cuja composicdo e atribuicbes serdo definidas
em regulamento, assegurada a participacdo da sociedade civil.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

N

Remontam a época da borracha as primeiras tentativas de
ocupacdo da Amazobnia. Esse processo, no entanto, sO veio a se consolidar de
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forma efetiva a partir dos anos setenta do século passado, quando ocorreu a
expansao da fronteira agricola.

Hoje, o Estado do Amazonas é o segundo da Regido Norte,
em contingente populacional, e representa 24 por cento da populacéao regional total.

A urbanizagdo do Estado tem ocorrido, no entanto,
principalmente em consequéncia da concentragdo em torno da capital Manaus, que,
atualmente, além de abrigar mais da metade da populacédo estadual, foi a Unica a,
entre os anos de 1980 e 1991, apresentar aumento no indice de concentragéo total.

Atualmente, porém, tem-se registrado uma perda relativa da
populacdo de Manaus, no computo geral da populacdo urbana do Estado, de tal
forma que é de se admitir que, passado o impacto da implantacdo da Zona Franca
de Manaus e, em consequéncia, uma vez ocorrida sua gradativa perda de
importancia em nivel local, foi atingido um ponto de saturacéo tal, que ja ndo mais se
encontravam as condi¢cdes necessarias para absorver localmente fluxos migratérios
intra e inter estaduais.

A presente proposicao, ao autorizar o Poder Executivo a criar o
Po6lo de Desenvolvimento da Microregido de Jurua, no Estado do Amazonas, com o
objetivo de coordenar e otimizar as a¢cdes administrativas da Unido e desse Estado
da Federacdo, nos termos dispostos no inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicdo Federal, vem ao encontro, portanto, da urgente necessidade de se
oferecer novas oportunidades de melhoria de condicbes de vida a populagéo
amazonense, mesmo em localidades mais afastadas de sua capital.

O Pélo de Desenvolvimento ora proposto podera promover
programas de desenvolvimento sustentavel, em nivel local, mas também
possibilitara a implantacdo de uma melhor infra-estrutura para a realizacdo de
projetos de qualificacdo de recursos humanos e geragao de emprego e renda.

A adequada gestdo das politicas publicas da Microregido de
Jurua propiciada pelo Pdélo de Desenvolvimento estimulara a economia local, de
forma a concentrar esforcos e racionalizar agfes voltadas para o crescimento
conjunto de toda a regiéo.
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Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO I
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacbes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cdAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdo dos

servigos, a criacdo de um 6rgéo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso X1 com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.
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XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacGes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigcos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a

execucdo de servicos publicos, por meio de fundo proprio;
* Inciso XIV com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional;

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagoes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servicos e instalacbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacdo e a utilizacdo de
radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redagédo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radiois6topos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do trabalho;
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XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;

* Inciso XXVII com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo IV
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoeconémico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

8 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
aprovados juntamente com estes.

8§ 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I - isen¢des, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8§ 3° Nas areas a que se refere o 8 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperard com o0s pequenos e médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de dgua e de pequena irrigacao.

TITU LO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 423, de 2008, de autoria do
ilustre Deputado Carlos Souza, autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de
Desenvolvimento da Microrregido do Jurud, no Estado do Amazonas, com o objetivo
de coordenar e otimizar as acdes administrativas da Unido e desse Estado da
Federagcdo, nos termos do disposto no inciso IX do art. 21 e no art. 43 da
Constituicao Federal.

O Pd6lo de Desenvolvimento proposto serd formado pelos
seguintes municipios: Jurua, Itamarati, Eirunepé, Ipixuna e Carauari, todos
localizados no Amazonas.

De acordo com o art. 2° do Projeto, serdo implementados
programas de desenvolvimento sustentavel com o objetivo de contribuir para a
reducdo das desigualdades regionais e locais, dando énfase em acdes de
implantacdo de infra-estrutura, qualificacdo de recursos humanos e geracdo de
emprego e renda. Para tanto serdo utilizados, entre outros instrumentos, incentivos
relativos a tributos, tarifas e precos publicos, bem como incentivos financeiros e
crediticios.

O PLP autoriza, também, a criacdo de um conselho
administrativo para a gestdo das acfes relacionadas ao Po6lo, cuja composicao e
atribuicbes serdo definidas em regulamentos, assegurada a participacdo da
sociedade civil.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre o mérito
desta Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania deverao igualmente analisa-lo.

E o relatorio.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-423-A/2008



Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n® 423, de 2008, autoriza a
criacdo do Polo de Desenvolvimento da Microrregidao de Jurua, no Estado do
Amazonas. Formado por cinco municipios, o P6lo de Desenvolvimento tem como
objetivo coordenar e otimizar as ac6es administrativas da Unido e do Estado nesses
municipios, de forma a contribuir para a reducéo das desigualdades regionais.

O proposta é fundamentada no art.21, inciso IX e no art. 43 da
Constituicdo Federal. Esses dispositivos incumbem a Unido de, respectivamente,
“elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério e de
desenvolvimento econdmico e social” e “articular sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais”.

A criacdo do Polo de Desenvolvimento possibilitara aos
municipios que o compdem, a articulacdo conjunta e coordenada dos programas e
projetos voltados para seu crescimento. Ao realizar de forma integrada o
planejamento, a organizacdo e a execucdo das fungdes publicas, os municipios
poderdo solucionar de forma mais racional os principais entraves para 0 seu
crescimento.

Como bem observa o autor da proposta na sua justificacdo, a
autorizacao para se criar o Polo de Desenvolvimento da Microrregido do Jurua “vem
ao encontro, portanto, da urgente necessidade de se oferecer novas oportunidades
de melhoria de condi¢Bes de vida a populacdo amazonense, mesmo em localidades
mais afastadas de sua capital.”

Dessa forma, nosso voto € pela aprovacédo do Projeto de Lei
Complementar n® 423, de 2008, quanto ao mérito desta Comissdo da Amazdnia,
Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comisséo, em 5 de margo de 2009.

Deputado Natan Donadon
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacédo do Projeto de
Lei Complementar n°® 423/2008, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Natan
Donadon. ABSTEVE-SE de votar o Deputado Eduardo Valverde. O Deputado
Anselmo de Jesus apresentou VOTO EM SEPARADO.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Sergio Petecéo, Sebastido Bala Rocha e Dalva
Figueiredo - Vice-Presidentes, Antonio Feijao, Asdrubal Bentes, Capitdo Assumcéo,
Henrique Afonso, Janete Capiberibe, Marcio Marinho, Maria Helena, Natan
Donadon, Perpétua Almeida, Zé Vieira, Eduardo Valverde, Francisco Praciano,
llderlei Cordeiro, Marcio Junqueira, Marinha Raupp e Zequinha Marinho.

Sala da Comissao, em 1° de abril de 20009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO: DEPUTADO ANSELMO DE JESUS
| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar, ora em apreciagdo por
esta Comissédo, pretende autorizar o Poder Executivo a criar o P6lo de
Desenvolvimento da Microrregido do Jurua, no Estado do Amazonas,
com o objetivo de coordenar e otimizar as acdes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacao, nos termos do disposto no inciso
IX do art. 21 e no art. 43 da Constituicao Federal.

Em 5/11/2008 a proposicao foi distribuida as Comissdes da
Amazodnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional,
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O Deputado NATAN DONADON, relator da matéria nesta
Comissdo da Amazbnia, apresentou parecer pela aprovacéao,
amparando-se no art.21, inciso I1X e no art. 43 da Constituicdo Federal.
Esses dispositivos incumbem a Unido de, respectivamente, “elaborar e

executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
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desenvolvimento econdmico e social” e “articular sua agdo em um
mesmo complexo geoeconbmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais”.

Ademais, sustenta o nobre relator “que a criagado do Pdlo de
Desenvolvimento possibilitarA aos municipios que o compdem, a
articulacdo conjunta e coordenada dos programas e projetos voltados

para seu crescimento.”

E o relatério.

I-VOTO

Em primeiro lugar deve-se evidenciar que, do ponto de vista
técnico, ja existe o0 entendimento da Céamara dos Deputados,
devidamente assentado em Sumula da Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, dando conta de que projetos autorizativos,
como 0 que aqui se apresenta, sdo categoricamente inconstitucionais.

De fato, ndo pode o Poder Legislativo dirigir comando ao
Poder Executivo com a finalidade de autoriza-lo a fazer o que ja é da
sua competéncia, tal como definido pela Constituicdo. Por outro lado, a
proposta de se criar um arranjo que envolve municipios de um mesmo
Estado — neste caso, o Estado do Amazonas — ndo compete a uma lei
federal, pois a Constituicdo define que se trata de responsabilidade da
Orbita estadual (8 3° do art. 25).

Quanto ao mérito propriamente dito, é importante lembrar
gue a pura e simples proliferacdo de Pb6los, Eixos ou Regifes de
Desenvolvimento nem sempre concorrem para materializar uma boa
politica global de desenvolvimento regional. Nao por outra razdo é que
o Governo Federal vem construindo essa politica através de um
programa especifico. Referimo-nos ao Programa de Promoc¢do da
Sustentabilidade de Espacos Sub-Regionais (PROMESO), executado
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pelo Ministério da Integracdo Nacional, que é um dos instrumentos
através dos quais o Governo Federal desenvolve as acdes voltadas
para a reducdo das desigualdades regionais.

Finalmente, é de se registrar a dificuldade que o Governo
Federal teria para ampliar os incentivos e beneficios de natureza
tributaria que ja estdo em vigor de forma a atender as reivindicacdes
insertas no projeto.

Diante do exposto, voto pela REJEICAO do Projeto de Lei n°®
423 de 2008.

Sala da Comisséo, 18 de marc¢o de 2009.

Deputado ANSELMO DE JESUS
PT/RO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 423, de 2008, autoriza o Poder
Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da Microrregido de Jurud, no Estado do
Amazonas, com 0 objetivo de coordenar e otimizar as a¢des administrativas da
Unido e do Estado do Amazonas, nos termos dispostos no inciso IX do art. 21 e o
art. 43 da Constituicdo Federal. Sua abrangéncia € constituida pelos Municipios de

Jurud, Itamarati, Eirunepé, Ipixuna e Carauari.

O Pélo de Desenvolvimento de Jurua implementara programas de
desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e locais, dando énfase em ac¢des de:

| — implantacdo de infraestrutura,

Il — qualificacdo de recursos humanos;
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[l — geracdo de emprego e renda.

Para que sejam alcancados o0s objetivos pretendidos devem ser
utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a tributos, tarifas e precos

publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

Por fim, autoriza, também, a instituir um conselho administrativo para cuidar da
gestdo das acdes relacionadas ao POlo de Desenvolvimento de Jurua, cuja
composicdo e atribuicdbes serdo definidas em regulamento, assegurada a
participacdo da sociedade civil.

A Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordinaria realizada em 1° de abril de 2009, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n® 423/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Natan Donadon. Absteve-se de votar o Deputado Eduardo
Valverde e o Deputado Anselmo de Jesus apresentou voto em separado opinando
pela rejeicéo da proposicao.

E o relatorio.

Il -VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, IlI), de Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributacdo, que “Estabelece procedimentos para o0 exame de
compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996 e da Sumula n° 1/2008-CFT que dispde “E incompativel e
inadequada a proposicéo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto

or¢gamentario e financeiro bem como a respectiva compensagéao.”
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009, Lei n°® 11.768, de 14 de

agosto de 2008, estabelece em seu artigo 120 o seguinte:
“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou autorizem
diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009
deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para cada um dos
exercicios compreendidos no periodo de 2009 a 2011, detalhando a memdria de

calculo respectiva e correspondente compensagéo”. (grifo ndo consta do original)

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos impactos
orcamentarios, bem assim a sua compensacédo, deve ser apresentada ja no projeto
de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida. O nao
cumprimento desse normativo resulta na inadequacgédo orcamentaria e financeira da
Proposicéo.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101,
de 04 de maio de 2000), no seu art. 16, assim dispoe:

“Art. 16 A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;

O Projeto de Lei Complementar ora em analise, ao autorizar a criacdo do
Polo de Desenvolvimento da Microrregido do Jurua, certamente acarretara aumento
da despesa publica, o que contraria as exigéncias da legislacdo antes mencionada,
tornando a proposicao incompativel e inadequada orcamentéria e financeiramente.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propésitos considerados na
elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 423, de 2008,
dispensado o exame de mérito da Proposicédo, conforme o disposto no art. 10 da

Norma Interna desta Comissao.
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Sala da Comissao, em de maio de 2009.

Deputado PEPE VARGAS

Relator

lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequagéo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 423/08, nos termos do parecer do
relator, Deputado Pepe Vargas.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix
Mendonca, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando
Monteiro, Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson
Cameli, Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Joao
Magalhées, Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Janior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2697
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-423-A/2008



