AVULSO NAO
PUBLICADO.
INADEQUACAO
NA CFT

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 419-A, DE 2008

(Do Sr. Carlos Souza)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da
Microrregido do Tefe, Estado do Amazonas, assim como instituir o
Programa Especial de Desenvolvimento Integrado dessa Microrregiao;
tendo pareceres: da Comissdo da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela rejeicdo (relator: DEP. ASDRUBAL
BENTES); e da Comissdao de Financas e Tributacao, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. SILVIO COSTA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- parecer do relator

- parecer da Comisséo
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[l — Na Comisséo de Financgas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar autoriza o Poder Executivo a
criar o P6lo de Desenvolvimento da Microregido de Tefé, no Estado do Amazonas,
com o objetivo de coordenar e otimizar as acfes administrativas da Unido e desse
Estado da Federacdo, nos termos dispostos no inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicao Federal.

8 1° A regido de que trata esta Lei é constituida pelos
Municipios de Tefé, Alvardes e Uarini.

Art. 2° O P6lo de Desenvolvimento da Microregido de Tefé
implementar4 programas de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e locais, dando énfase em
acoOes de:

| — implantac&o de infra-estrutura;
Il — qualificacdo de recursos humanos;
[l — geracdo de emprego e renda.

8§ 1° Para que sejam alcancados os objetivos arrolados no
caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a tributos,
tarifas e precos publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

§ 2° Para a gestdo das acdes relacionadas ao Podlo de
Desenvolvimento da Microregido de Tefé, fica o Poder Executivo autorizado a
instituir um conselho administrativo cuja composi¢cdo e atribuicdes serdo definidas
em regulamento, assegurada a participacao da sociedade civil.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Remontam a época da borracha as primeiras tentativas de
ocupacdo da Amazbnia. Esse processo, no entanto, sé veio a se consolidar de
forma efetiva a partir dos anos setenta do século passado, quando ocorreu a
expanséao da fronteira agricola.

Hoje, o Estado do Amazonas € o segundo da Regido Norte,
em contingente populacional, e representa 24 por cento da populacao regional total.

A urbanizacdo do Estado tem ocorrido, no entanto,
principalmente em consequéncia da concentracdo em torno da capital Manaus, que,
atualmente, além de abrigar mais da metade da populacdo estadual, foi a Unica a,
entre 0s anos de 1980 e 1991, apresentar aumento no indice de concentracgao total.

Atualmente, porém, tem-se registrado uma perda relativa da
populacdo de Manaus, no computo geral da populacdo urbana do Estado, de tal
forma que é de se admitir que, passado o impacto da implantacdo da Zona Franca
de Manaus e, em conseqiéncia, uma vez ocorrida sua gradativa perda de
importancia em nivel local, foi atingido um ponto de saturacéo tal, que j& ndo mais se
encontravam as condi¢cdes necessarias para absorver localmente fluxos migratorios
intra e inter estaduais.

A presente proposi¢ao, ao autorizar o Poder Executivo a criar o
Pélo de Desenvolvimento da Microregido de Tefé, no Estado do Amazonas, com o
objetivo de coordenar e otimizar as a¢gdes administrativas da Unido e desse Estado
da Federacdo, nos termos dispostos no inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicdo Federal, vem ao encontro, portanto, da urgente necessidade de se
oferecer novas oportunidades de melhoria de condi¢cdes de vida a populacédo
amazonense, mesmo em localidades mais afastadas de sua capital.

O PO6lo de Desenvolvimento ora proposto podera promover
programas de desenvolvimento sustentavel, em nivel local, mas também
possibilitara a implantacdo de uma melhor infra-estrutura para a realizacdo de
projetos de qualificacdo de recursos humanos e geragao de emprego e renda.

A adequada gestdo das politicas publicas da Microregidao de
Tefé propiciada pelo Polo de Desenvolvimento estimulard a economia local, de
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forma a concentrar esforcos e racionalizar acfes voltadas para o crescimento
conjunto de toda a regido.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras
transitem pelo territério nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacdo dos
servigos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;

* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servicos e instalagcbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializagdo e a utilizagdo de
radioisOtopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.
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d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

XXI1V - organizar, manter e executar a inspecéao do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - &guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracdo, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXI1V - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracGes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1lI;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;
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XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperard& com 0s pequenos e meédios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo unico. Cada legislatura terd a duracéo de quatro anos.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 419, de 2008, de autoria do
ilustre Deputado Carlos Souza, autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de
Desenvolvimento da Microrregido de Tefé, no Estado do Amazonas, com o objetivo
de coordenar e otimizar as acdes administrativas da Unido e desse Estado da
Federacgéo, de acordo com o previsto nos artigos 21, inciso 1X, e 43 da Constituicéo
Federal.

O Polo de Desenvolvimento sera formado pelos municipios
amazonenses de Tefé, Alvaraes e Uarini.

O projeto de lei complementar prevé, também, a
implementagcdo de programas de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
contribuir para a reducédo das desigualdades regionais e locais, enfatizando-se as
acOes de implantacdo de infraestrutura, qualificacéo de recursos humanos e geracao
de emprego e renda. Para tanto, deveréo ser utilizados, entre outros instrumentos,
incentivos relativos a tributos, tarifas e precos publicos, bem como incentivos
financeiros e crediticios.

A proposicao autoriza, igualmente, o Poder Executivo a instituir
um conselho administrativo para a gestdo das acgles relacionadas ao polo de
desenvolvimento, cuja composicdo e atribuicbes serdo definidas em regulamento,
assegurada a participacao da sociedade civil.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre o mérito
desta Comissdo da Amazébnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.
Posteriormente, as Comissdes de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica
e de Cidadania deverao igualmente analisa-lo.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR
O projeto de lei complementar sob analise trata tdo-somente
de autorizar o Poder Executivo a criar, no Estado do Amazonas, o Polo de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP-419-A/2008



Desenvolvimento da Microrregido de Tefé. A justificacdo do projeto sustenta-se,
entre outros argumentos, na premissa de que a adequada gestdo das politicas
publicas locais estimulara sua economia, de forma a concentrar esforcos e
racionalizar acdes voltadas para o crescimento conjunto de toda a regiao.

Ndo ha como negar tal alegacdo. E fato que a correta gestao
das politicas publicas traz beneficios para a economia local, com repercussfes
benéficas nos indicadores socioeconémicos regionais. No entanto, também é
irrefutavel que a mera instituicdo de um “polo de desenvolvimento” ou de uma
‘regido integrada de desenvolvimento” — conforme proposto por muitos projetos de
lei complementar que ja tramitaram por este 6rgao técnico — ndo tem o condao de
levar desenvolvimento, prosperidade, elevacdo de renda ou do numero de
empregos, a qualquer regido, microrregides ou municipios, apenas pelo fato de
terem sido criados. S&o propostas absolutamente estéreis, cujo lema é a promessa
de uma acao mais eficiente do Estado, com a presumida injecdo de recursos, sob a
forma de crédito acessivel, isencdo de tributos, entre outras facilidades financeiras.

Na verdade, dissociada de uma politica de desenvolvimento
efetivamente conduzida, com investimentos pesados em infraestrutura, no ambito
federal e estadual, muito dificilmente o simples fato de nomear uma regido como
“‘polo” ou “regido integrada” tera os efeitos que anuncia. Para tanto, o Governo
Federal, além dos investimentos em infraestrutura, teria que fazer uso, de forma
mais ampla, dos instrumentos crediticios, fiscais e tributarios hoje em vigor, o que,
por sua vez, pode ndo possuir a mesma eficacia de algumas décadas atras, quando
foram de fato muito importantes na diminui¢cdo da concentracéo espacial do produto
brasileiro na Regido Sudeste.

A reforma tributéria, ainda em tramitacdo na Casa, prevé novos
mecanismos para a promoc¢ao do desenvolvimento regional mais coadunados com a
nova distribuicdo espacial da economia brasileira. Para tanto, cria um novo fundo
voltado para a diminuicdo das diferencas regionais, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), que substituiria os instrumentos de fomento regional
existentes. O novo fundo seria o instrumento principal da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), cujo foco deixa de ser as macrorregioes e volta-se
para os espacos sub-regionais. Nesse sentido, microrregides - como a de Tefé, objeto
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da proposicéo - podem receber atencédo diferenciada para o fomento de suas atividades
econdmicas, caso 0s municipios que a formam de fato dela necessitem.

Na justificacdo, o autor também menciona, para legitimar sua
proposta, o art. 43 da Constituicdo Federal, onde esta estipulado que cabe a Uniédo a
funcao de articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondmico e social, com o
objetivo de promover o desenvolvimento desse espaco.

Entendemos que, no dispositivo constitucional citado, fica
evidente que a articulacdo a que se refere deve envolver, necessariamente, mais de
um Estado da federacdo. E o caso, por exemplo da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Polo Petrolina-Juazeiro, instituida pela Lei Complementar n°®
113, de 2001. A Regido abrange municipios localizados em dois Estados da
Federacédo, Bahia e Pernambuco. No entanto, o projeto que temos em maos trata
apenas de trés municipios localizados em uma microrregido do Estado do
Amazonas. Nesse caso, trata-se, sem duvida, de assunto da esfera daquela
Unidade Federativa, ndo cabendo, em nenhuma hip6tese, a Unido interferir na
implantacéo ou nao de polos ou regides integradas de desenvolvimento de qualquer
dos Estados brasileiros. A Constituicdo, para esse casos preceitua 0 seguinte em
seu art. 25, § 3°:

“Art. 25. ...

“§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regidbes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execugdo de fungbées publicas de interesse comum.”

Depois, a instituicdo de regides ou polos de desenvolvimento ja
estda ao alcance do Poder Executivo, ndo havendo necessidade de o Poder
Legislativo autoriza-lo a fazer. Tanto isso € verdade que a celebracdo de convénios
e contratos entre os trés niveis de governo é legal e corrente. Outras a¢gfes ou
providéncias relacionadas nesses projetos também j& foram previstas pela
Constituicao Federal.
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Dessa forma, tais proposi¢cdes ndo prosperam em sua quase
absoluta totalidade. As excecdes, transformadas em norma juridica, séo a ja citada
Regido Integrada de Desenvolvimento do Polo Petrolina-Juazeiro, a Regiao
Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina, que abrange municipios do
Piaui e do Maranhéao, e a Regido Integrada do Distrito Federal e Entorno, constituida
por todo o Distrito Federal e municipios de Goias e Minas Gerais.

Assim, o fato de o projeto ser autorizativo € mais um
argumento que pesa contra sua aprovagao, pois, ao autorizar o Poder Executivo a
praticar ato da sua competéncia, é definitivamente redundante. Sobre o assunto, ja
existe, desde 1994, siumula de jurisprudéncia na Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania, que imputa como inconstitucionais proposi¢coes com esse tipo de
comando.

Assim, acreditamos que, apesar dos elevados propositos do
autor e seus argumentos em prol da viabilidade de implantacdo de um polo de
desenvolvimento no interior do Amazonas, 0 presente projeto ndo apresenta
condicles de prosperar.

Pelo exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei
Complementar n® 419, de 2008, quanto ao mérito desta Comissao da Amazobnia,
Integracao Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissédo, em 09 de marco de 2009.

Deputado ASDRUBAL BENTES
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordindria realizada hoje, opinou
unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n® 419/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Asdrubal Bentes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Petecdo, Sebastido Bala Rocha e Dalva Figueiredo - Vice-
Presidentes, Antonio Feijao, Asdrubal Bentes, Capitdo Assum¢éao, Henrique Afonso,
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Janete Capiberibe, Luciana Costa, Marcio Marinho, Maria Helena, Natan Donadon,
Nilson Pinto, Perpétua Almeida, Zé Vieira, Eduardo Valverde, Lucio Vale, Lupércio
Ramos, Marinha Raupp e Urzeni Rocha.

Sala da Comissédo, em 25 de marco de 2009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

) COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 419, de 2008, autoriza o Poder
Executivo a criar o P6lo de Desenvolvimento da Microrregido de Tefé, no Estado do
Amazonas, com 0 objetivo de coordenar e otimizar as agbes administrativas da
Unido e do Amazonas, nos termos dispostos no inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicdo Federal. Sua abrangéncia € constituida pelos Municipios de Tefé,
Alvaraes e Uarini.

Autoriza, também, a criar o Conselho Administrativo, cuja composicéo
e atribuicbes serdo definidas em regulamento, assegurada a participacdo da
sociedade civil.

O Polo de Desenvolvimento referido implementara programas de
desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais e locais, com énfase nas acfes de: a) implantacdo de
infraestrutura; b) qualificacdo de recursos humanos; e c) geracdo de emprego e
renda. Esse objetivos devem ser atingidos mediante utilizacédo de incentivos relativos
a tributos, tarifas e precos publicos e também incentivos financeiros e crediticios.

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, na reunido de 25 de marco de 2009, decidiu pela rejeicdo do referido
Projeto de Lei Complementar.

E o relatorio.

Il — VOTO DO RELATOR
Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
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orgcamentéarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissédo de
Financas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orgamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2009, Lei n°® 11.768, de 14 de
agosto de 2008, estabelece em seu artigo 120 o seguinte:

‘Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2009 a
2011, detalhando a memoéria de calculo respectiva e correspondente
compensagao”. (grifo ndo consta do original)

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos
impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacao, deve ser apresentada ja
no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacédo dessa medida. O nao
cumprimento desse normativo resulta na inadequacgdo orcamentéria e financeira da
Proposicao.

Além disso, dispde a Sumula n® 01/08-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposicédo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro bem como a respectiva compensagao”. O projeto em tela,
embora de forma imprecisa, prevé a instituicdo de beneficios de natureza tributéria e
financeira, contrariando, assim, o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
citada Lei de Diretrizes Orcamentérias, submetendo-se, por conseguinte, ao disposto
na Sumula 01/2008-CFT.

Assim, ndo obstante os nobres propositos do Projeto de Lei
Complementar n° 419, de 2008, entendemos que ele deve ser considerado

inadequado e incompativel sob o aspecto orgcamentario e financeiro.
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Sala da Comissao, em 03 de junho de 2009.

Deputado SILVIO COSTA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacé&o
financeira e orcamentéaria do Projeto de Lei Complementar n° 419/08, nos termos do
parecer do relator, Deputado Silvio Costa.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Ciro Pedrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Julio Cesar, Julio Semeghini, Luiz
Carreira, Marcelo Castro, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo
Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves,
Virgilio Guimarées, Wilson Santiago, Jodo Magalhaes.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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