PROJETO DE LEIN° , DE 2008
(Do Sr. Geraldo Pudim)

Dispde sobre o exercicio do monopdlio
da Unido para pesquisa e lavra de petroleo e
gas natural, sobre a adogédo de contratos de
partiiha de produgcdo e sobre acordos de
individualizagao da producéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio do monopdlio da Unido
para pesquisa e lavra de petrdéleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;
sobre a adocdo e requisitos basicos dos contratos de partilha de producgéo e
sobre os acordos para individualizagéo da produgao de campos que se estendam
de blocos concedidos por areas nao concedidas.

Art. 2° Os contratos de partilha de producdo serdo celebrados
entre a Unido e empresas estatais ou privadas para a execugao de trabalhos de
exploragao, desenvolvimento e producao de petrdleo e gas natural.

§ 1° A producédo decorrente do contrato de partilha de
producao sera dividida entre as Partes do contrato, que sdo Unido e a empresa
contratada.

§ 2° A Unidao podera ser representada, como Parte do
contrato de partilha de producao, por uma empresa publica federal.

§ 3° As Partes do contrato deverdao estabelecer as
condi¢des e o procedimento para:
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| - determinar a parcela da producdo necessaria para
cobrir os custos de investimento e os custos de
operagao e manutencao;

Il - repartir o lucro da producdo entre a Unido e a
empresa contratada;

Il -  transferir a parcela da producdo de propriedade da
Uni&o ou seu valor monetario equivalente.

Art. 3° No minimo sessenta por cento da produgao equivalente
ao lucro gerado pelas atividades estipuladas no contrato de partilha de produgao
sera propriedade da Unido, que transferira parte desse percentual ou do seu
equivalente monetario aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem
como a 6rgaos da administragao direta da Uniao.

Art. 4° Para a realizagdo das atividades previstas no contrato
de partilha de producdo, deverao ser empregados, prioritariamente, cidadaos
brasileiros.

Paragrafo unico. As empresas deverdo organizar programas
de treinamento de cidadaos brasileiros.

Art. 5° O indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos
necessarios as atividades previstas no contrato de partilha de producao sera de,
no minimo, sessenta por cento.

Art. 6° O prazo do contrato de partilha de producédo nao podera
ser superior a trinta e cinco anos.

§ 1° Os prazos para a execucdo dos trabalhos seréo
detalhados no contrato.

§ 2° Se a empresa nao executar os trabalhos nos prazos
previstos, a Unido podera rescindir o contrato.

§ 3° O contrato podera ser rescindido antecipadamente de
acordo com as condi¢des estabelecidas nesta Lei e no contrato de partilha de
produgao.
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Art. 7° A Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 5° A Unido podera contratar com empresas estatais ou
privadas a realizacao das atividades previstas nos incisos | a
IV do art. 4° desta Lei.

§ 1° A atividade prevista no inciso | podera ser realizada
diretamente pela Unido ou mediante contrato de concessao
ou de partilha de producéo.

§ 2° No caso de areas estratégicas, de baixo risco
exploratério ou com potencial de grandes reservas, a
atividade prevista no art. 4°, inciso |, desta Lei sera realizada
diretamente pela Unido ou mediante contrato de partilha de
producao.

§ 3° As empresas de que trata o caput deste artigo devem
ser constituidas sob as leis brasileiras, com sede e
administragao no Pais. (NR)”

“‘Art. 23. As atividades de exploracdo, desenvolvimento e
producdo de petrdleo e de gas natural serdo exercidas
diretamente pela Unido ou mediante contratos de partilha de
producao ou de concessao, precedidos de licitagao.

.................................................................................. (NR)’

"Art. 27. Quando se tratar de campos que se estendam por
blocos vizinhos ja concedidos, onde atuem distintos
vencedores dos processos licitatérios de concesséao,
deverao esses concessionarios celebrar acordo para a
individualizagao da producgao.

Art. 27-A Quando se tratar de campos que se estendam de
blocos concedidos por areas nao concedidas, deverdo os
vencedores dos processos licitatérios de concessédo e a
Unido celebrar acordo para a individualizagao da producéao.

Art. 27-B No acordo para invidividualizagdo da producéao
previsto no art. 27-A, a Unido podera ser representada,
como Parte, por uma empresa publica federal.

Art. 27-C Nao chegando as Partes a acordo nos casos
previstos nos arts. 27 e 27-A, em prazo maximo fixado pelo
orgao regulador, cabera a este determinar, com base em
laudo arbitral, como serdo equitativamente apropriados os
direitos e obrigagdes sobre as areas por onde se estende o
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campo, com base nos principios gerais de Direito
aplicaveis.”
................................................................................... (NR)”

Art. 8° As parcelas destinadas aos Estados, Distrito Federal e
Municipios referentes ao pagamento de royalties e participacao
especial decorrentes da produgao de petréleo e gas natural,
previstas na Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, ndo podem
sofrer qualquer tipo de redugcdo em razao do disposto nesta Lei.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em 1995, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 9, que,
ao alterar o art. 177 da Carta Magna, flexibilizou o monopdlio do petréleo,
promoveu a abertura do mercado e criou a possibilidade de a Unido contratar com
empresas estatais ou privadas a pesquisa e a lavra de petréleo e gas natural.

Depois dessa alteragédo constitucional, foi promulgada a Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, também conhecida como Lei do Petréleo, que
instituiu o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis e estabeleceu um novo marco legal para
o setor petrolifero nacional.

Essa Lei, na verdade, nao regulamenta o art. 177 da Carta
Magna, visto que ela limita o exercicio do monopdélio estatal ao obrigar a Unido a
assinar contratos unicamente de concessado e fazer com que todo o petroleo
produzido no pais seja de propriedade dos concessionarios.

Para resgatar o “espirito” da Emenda n° 9, propde-se que o
art. 177 da Constituicdo Federal seja, de fato, regulamentado, de modo a permitir
a Unido a adogdo de um novo modelo de exploracdo de areas de grande
potencial e baixo risco exploratério, como a camada pré-sal.
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Essa camada, que, provavelmente, se estende do litoral do
Espirito Santo até o litoral de Santa Catarina, pode conter mais de 50 bilhdes de
barris de petroleo recuperaveis. Esse volume corresponde a cerca de quatro
vezes a atual reserva brasileira.

No novo marco legal aqui proposto, a Unido poderia celebrar
contratos de partilha com as empresas petroliferas e ser Parte de acordos de
individualizagao da producado de campos que se estendam de areas concedidas
por areas nao concedidas.

Acordos para tratar como uma “unidade” um campo que se
estenda para fora de uma determinada area licitada, de modo a permitir a
individualizagao da sua produgao, recebem o nome de unitizagao.

Como a Petrobras foi, de certa forma, privatizada e
desnacionalizada, sendo hoje uma concessionaria que atua em parceria com
outras concessionarias, geralmente multinacionais, ela ndo reune as condigdes
para representar a Unido nem em acordos de unitizagcdo nem em contratos de
partilha de produgéo.

Propbe-se, entdo, que a Unido possa ser representada por
uma empresa publica federal. Essa empresa, a ser criada, ndo seria operadora
como a Petrobras e contaria com poucos empregados; ela teria apenas a nobre
missdo de ser Parte, em nome da Unido, de contratos de partilha de producao e
de eventuais acordos de unitizagao.

Registre-se que o presidente da Petrobras ja divulgou que
no prospecto de lara, cuja estimativa de petroleo recuperavel é de 3 a 4 bilhdes
de barris, 0 campo na camada pré-sal, provavelmente, deve se estender da area
concedida por area ndo concedida. O petroleo e o gas natural a serem extraidos
desse campo, acumulados em area néao concedida, sdo propriedade da Unido.

Espera-se, com as medidas aqui propostas, que o Estado
brasileiro passe a participar mais efetivamente na exploracdo e na geragao de
receitas publicas decorrentes da extracdo de petrdleo e gas natural em areas
estratégicas.

e M ARSI



Registre-se que o percentual de participacdo do Estado
brasileiro nas receitas de extragao de petrdleo é inferior a metade do percentual
de participacao do Estado noruegués e de muitos outros estados exportadores.

Em razdo dos beneficios que advirdo do presente projeto,
contamos como o apoio do Congresso Nacional, para vé-lo, no menor prazo
possivel, transformado em Lei.

Sala das Sessoes, em 12 de novembro de 2008.

Deputado GERALDO PUDIM
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