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| - RELATORIO

O projeto de lei em tela institui Contribuicdo de
Intervenc&o no Dominio Econémico tendo como fato gerador a importacéo e a
fabricacdo de automoveis (CIDE Automovel), com base no art. 149 da
Constituicdo Federal. Como automovel, considera-se o veiculo automotor
destinado ao transporte de passageiros, com capacidade para até oito
pessoas, nao incluido o condutor.

S&o previstos como sujeitos passivos da cobranca o
fabricante e o importador de automéveis. A aliquota fixada é de 3% do valor da
fabricacdo ou da importacdo do automével. Ficam isentos os automoveis
vendidos a empresa comercial com o fim especifico de exportagdo para o
exterior.

E determinado que o produto da arrecadacdo da CIDE
Automovel seja destinado: 50% para programas de fomento a infra-estrutura de
transporte coletivo urbano e de transporte ndo motorizado; 35% para projetos
de reflorestamento, tendo em vista o sequestro de gases de efeito estufa; e
15% para programas de controle de poluicdo do ar por veiculos automotores. A
Unido deve repassar aos Municipios com mais de cem mil habitantes e ao
Distrito Federal a parcela destinada aos programas de transporte coletivo



urbano e de transporte ndo motorizado, considerada a respectiva populacéo.
Para tanto, os Municipios devem elaborar e implementar programa de trabalho
especifico, assegurado o devido controle do Poder Executivo federal.

Aberto o prazo regimental nesta Camara Técnica, nado
foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Os instrumentos econdmicos de politica ambiental, ndo
ha qualquer duvida, devem ter sua aplicacdo incentivada por esta Casa de
Leis. Historicamente, nosso corpo de normas ambientais, nos diferentes niveis
de Governo, tem-se concentrado nos chamados instrumentos de comando e
controle, cuja eficdcia se tem mostrado insuficiente em face das complexas
demandas associadas a causa ambiental e sua relagcdo com o desenvolvimento
socioecondmico.

Os poucos exemplos de instrumentos de politica
ambiental ja adotados no pais, como o ICMS Ecolégico, bem mostram a
relevancia de uma mudanca de rumo na Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), com aumento das iniciativas que incorporem a légica do mercado a
protecdo dos recursos naturais e ao controle da poluicdo. Sabedores disso, ha
nao muito tempo atras esta Comissao debateu, intensamente, e aprovou a
proposta do chamado “Imposto de Renda Ecoldgico”, que se encontra
atualmente pronta para analise pelo Plenario.

Apesar do exposto, avalia-se que a idéia da CIDE
Automovel ndo retne condi¢cdes de prosperar. Explicarei o porqué.

Em primeiro lugar, o fato gerador previsto ndo € idéntico
ao da CIDE ja& existente relativa as atividades de importacdo ou
comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e
alcool combustivel, baseada no art. 177, § 4° de nossa Carta Magna, mas
apresenta algum nivel de relacdo com ele.

A partir da previsdo da Constituicdo, a Lei 10.336/2001
criou e regulou a CIDE combustiveis, cujos recursos devem ser destinados: ao
pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel, gas



natural e seus derivados e derivados de petrdleo; ao financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria do petréleo e do gas; e ao
financiamento de programas de infra-estrutura de transportes (art. 177, § 4°, I,
CF). Vinte e nove por cento sao repassados aos Estados e ao Distrito Federal,
para aplicacdo em infra-estrutura de transportes (art. 159, caput, Ill, CF).

N&o se esta afirmando, de forma alguma, que se trata de
uma bitributacdo. O que se questiona € que, ao trabalhar com fatos geradores
com proximidade conceitual, acirra-se a reacdo contraria da populacdo em
relacdo a cobranca de mais um tributo. Cumpre lembrar que, apesar de o
sujeito passivo do tributo proposto serem os fabricantes e importadores de
automoveis, essa cobranca serd repassada a todos os compradores de
automoveis. Com isso, abre-se caminho para que os tributos ambientais sejam
vistos de forma negativa pelos brasileiros, o que decididamente nao é
recomendavel.

Além disso, acredita-se que, como estamos no meio de
um processo de debate sobre a reforma tributaria, que inclui a analise de uma
série de emendas na linha da reforma tributaria, impde-se cautela quanto a
aprovacao de propostas que enfrentam o tema de forma pontual. Faz mais
sentido, hoje, estudar a tributacdo ambiental de uma forma sistémica.

Como ficaria a proposta da CIDE automével, por
exemplo, se a reforma tributaria viesse a optar por uma CIDE mais ampla sobre
todas os produtos potencialmente capazes de causar relevante poluicdo ou
degradacdo ambiental? Em outras palavras, podemos estar gerando conflitos
com o conteudo de propostas insertas nas discussdes da reforma tributéaria.

Assim, mesmo aplaudindo a intencao do ilustre Autor, sou
pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.583, de 2008.

E o Voto.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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