AVULSO NAO
PUBLICADO.

INADEQUAGAO NA
CFT

O
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 424-A, DE 2008

(Do Sr. Carlos Souza)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da
Microrregido do Japura, Estado do Amazonas, assim como instituir
o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado dessa
Microrregido; tendo pareceres: da Comissdao da Amazonia,
Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela
aprovacéo (relator: DEP. LUPERCIO RAMOS); e da Comisséo de
Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orgamentaria (relator: DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéao sujeita a apreciacdo do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissédo da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional:

- parecer do relator

- parecer da Comissao
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[l — Na Comisséo de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar autoriza o Poder Executivo
a criar o Pdlo de Desenvolvimento da Microregido do Japurd, no Estado do
Amazonas, com o objetivo de coordenar e otimizar as a¢cdes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacédo, nos termos dispostos no inciso IX do art.
21 e o art. 43 da Constituicdo Federal.

8§ 1° A regido de que trata esta Lei é constituida pelos
Municipios de Japura e Maraa.

Art. 2° O Pdlo de Desenvolvimento da Microregido do
Japura implementar4d programas de desenvolvimento sustentavel, com o
objetivo de contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e locais,
dando énfase em acdes de:

| — implantacgdo de infra-estrutura;
Il — qualificacdo de recursos humanos;
lll — geracdo de emprego e renda.

§ 1° Para que sejam alcancados os objetivos arrolados
no caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a
tributos, tarifas e precos publicos, bem como incentivos financeiros e
crediticios.

§ 2° Para a gestdo das acdes relacionadas ao Pélo de
Desenvolvimento da Microregido do Japura, fica o Poder Executivo autorizado
a instituir um conselho administrativo cuja composicdo e atribuicbes serdo
definidas em regulamento, assegurada a participacdo da sociedade civil.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.
JUSTIFICACAO

Remontam a época da borracha as primeiras tentativas
de ocupacdo da Amazobnia. Esse processo, no entanto, sO veio a se consolidar
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de forma efetiva a partir dos anos setenta do século passado, quando ocorreu
a expanséo da fronteira agricola.

7

Hoje, o Estado do Amazonas é o segundo da Regido
Norte, em contingente populacional, e representa 24 por cento da populagéo
regional total.

A urbanizacdo do Estado tem ocorrido, no entanto,
principalmente em consequéncia da concentracdo em torno da capital Manaus,
que, atualmente, além de abrigar mais da metade da populacéo estadual, foi a
Gnica a, entre os anos de 1980 e 1991, apresentar aumento no indice de
concentracéo total.

Atualmente, porém, tem-se registrado uma perda relativa
da populagédo de Manaus, no computo geral da populagéo urbana do Estado,
de tal forma que é de se admitir que, passado o impacto da implantacao da
Zona Franca de Manaus e, em consequéncia, uma vez ocorrida sua gradativa
perda de importancia em nivel local, foi atingido um ponto de saturacdo tal, que
ja ndo mais se encontravam as condicdes necessarias para absorver
localmente fluxos migratérios intra e inter estaduais.

A presente proposi¢cédo, ao autorizar o Poder Executivo a
criar o Pélo de Desenvolvimento da Microregidao do Japurd, no Estado do
Amazonas, com o objetivo de coordenar e otimizar as agdes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacéo, nos termos dispostos no inciso IX do art.
21 e o art. 43 da Constituicdo Federal, vem ao encontro, portanto, da urgente
necessidade de se oferecer novas oportunidades de melhoria de condi¢des de
vida a populacdo amazonense, mesmo em localidades mais afastadas de sua
capital.

O PoOlo de Desenvolvimento ora proposto podera
promover programas de desenvolvimento sustentavel, em nivel local, mas
também possibilitara a implantacdo de uma melhor infra-estrutura para a
realizacdo de projetos de qualificacdo de recursos humanos e geracao de
emprego e renda.

A adequada gestéo das politicas publicas da Microregido
do Japura propiciada pelo Polo de Desenvolvimento estimulara a economia
local, de forma a concentrar esforcos e racionalizar acdes voltadas para o
crescimento conjunto de toda a regiao.
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Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares
na aprovacgao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessfes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

........................................................... TITUL~OIII
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

| - manter relacbes com Estados estrangeiros e participar de organizacfes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas
estrangeiras transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producéo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as opera¢des de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as
de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territdrio e de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional,

X1l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessédo ou
permissdo, 0s servicos de telecomunicacBes, nos termos da lei, que dispord sobre a
organizacdo dos servicos, a criagdo de um Orgdo regulador e outros aspectos
institucionais;

* Inciso XI com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens;

* Alinea a com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.
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b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento
energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam 0s
potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servigos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros
e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) os servigos de transporte rodoviério interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XIII - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao
Distrito Federal para a execucéo de servigos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia,
geologia e cartografia de ambito nacional;

XVI1 - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e
de programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades
publicas, especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e
definir critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacéo;

XXII - executar os servicos de policia maritima, aeroportudria e de

fronteiras;
* Inciso XXII com redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXII - explorar os servicos e instalagfes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriguecimento e
reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus
derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente sera admitida para
fins pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a comercializacao e a utilizacéo

de radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;
* Alinea b com redacao dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

c) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producgdo, comercializagéo e
utilizacdo de radioisétopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de
culpa;

* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicOes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
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| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriagéo;

I11 - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal,

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e
aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizacdo do sistema nacional de emprego e condi¢es para o
exercicio de profissoes;

XVIIl - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territérios, bem como organiza¢do administrativa
destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviéria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional,

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas

publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 04/06/1998.

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa
civil e mobilizacao nacional;
XXIX - propaganda comercial.
Paragrafo Unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
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Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a
reducao das desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicOes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei,
o0s planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e
social, aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da
lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

Il - isencdes, reducdes ou diferimento temporéario de tributos federais
devidos por pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das
massas de agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas
periodicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 § 12, 1V, a Unido incentivara a recuperacdo
de terras aridas e cooperard com 0s pequenos e medios proprietarios rurais para o
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44. O Poder Legislativo € exercido pelo Congresso Nacional, que se
compde da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos.

COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL
| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 424, de 2008, de
autoria do nobre Deputado Carlos Souza, autoriza o Poder Executivo a criar o
Polo de Desenvolvimento da Microrregido do Japura, no Estado do Amazonas,
com o objetivo de coordenar e otimizar as agbes administrativas da Unido e
desse Estado da Federacéo, nos termos do disposto no inciso IX do art. 21 e
no art. 43 da Constituicdo Federal.
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O Pdlo de Desenvolvimento proposto sera formado pelos
municipios de Japura e Marad, localizados no Amazonas.

De acordo com o projeto, serdo implantados programas
de desenvolvimento sustentavel com o objetivo de contribuir para a reducao
das desigualdades regionais e locais, dando énfase em acdes de implantacao
de infra-estrutura, qualificacdo de recursos humanos e geracdo de emprego e
renda. Para tanto serdo utilizados, entre outros instrumentos, incentivos
relativos a tributos, tarifas e precos publicos, bem como incentivos financeiros e
crediticios.

A proposta também autoriza a criagdo de um conselho
administrativo para a gestao das acfes relacionadas ao Pdlo, cuja composicao
e atribuicOes serdo definidas em regulamentos, assegurada a participacao da
sociedade civil.

De acordo com o inciso Il do art. 32 do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, deve ser apresentado, no momento, parecer sobre
0 mérito desta Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional. Posteriormente, as Comissdes de Financas e
Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania deverdo igualmente
analisa-lo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei Complementar n°® 424, de 2008,
fundamenta-se no art. 43 da Constituicdo Federal, que estabelece caber a
Unido articular, para efeitos administrativos, sua acdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, com o objetivo de promover o desenvolvimento e a
reducdo das desigualdades regionais. O mesmo artigo prevé que o instrumento
para definir as condicdbes em que se dara a integracdo das regifes em
desenvolvimento é a lei complementar.

Dessa forma, o autor do projeto, Deputado Carlos Souza,
justifica sua iniciativa, que tem por objetivo a criacdo um poélo de
desenvolvimento formado pela Microrregidao do Japurd. A proposicdo busca
viabilizar programas de desenvolvimento sustentavel e contribuir, com isso,
para a reducao das desigualdades regionais.

A instituicdo do Pdlo serd, igualmente, fundamental para
a coordenacao do planejamento, bem como para a organizagdo e a execucao
das fungdes publicas de interesse comum dos dois municipios que a compdem,
como recomenda a Constituicdo Federal.

Dessa forma, acreditarmos que a instituicdo do polo de
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desenvolvimento proposto no PLP sera de importancia vital para a economia
dos municipios de Japura e Marad, ajudando-os também na reducdo de seus
problemas sociais.

Assim, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Complementar n® 424, de 2008, quanto ao mérito desta Comissdo da
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional.

Sala da Comissao, em 18 de maio de 2009.

Deputado LUPERCIO RAMOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 424/2008,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Lupércio Ramos.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Silas Camara - Presidente, Sergio Petecdo, Sebastido Bala
Rocha e Dalva Figueiredo - Vice-Presidentes, Antonio Feijao, Henrique Afonso,
Janete Capiberibe, Marcelo Serafim, Marcio Marinho, Maria Helena, Natan
Donadon, Perpétua Almeida, Washington Luiz, Zé Vieira, Anselmo de Jesus,
llderlei Cordeiro, Lucio Vale, Lupércio Ramos, Marcio Junqueira e Zequinha
Marinho.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 20009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n® 424, de 2008, autoriza o Poder
Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da Microrregido do Japura, no
Estado do Amazonas, com o0 objetivo de coordenar e otimizar as acodes
administrativas da Unido e do Estado do Amazonas, nos termos dispostos no
inciso I1X do art. 21 e o art. 43 da Constituicdo Federal. Sua abrangéncia é

constituida pelos Municipios de Japura e Maraa.
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O Polo de Desenvolvimento de Japura implementara programas
de desenvolvimento sustentivel, com o objetivo de contribuir para a reducéo
das desigualdades regionais e locais, dando énfase em acdes de:

| — implantacéo de infraestrutura,

Il — qualificacdo de recursos humanos;

lIl — geracdo de emprego e renda.

Para que sejam alcancados os objetivos pretendidos devem ser
utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a tributos, tarifas e
precos publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

Por fim, autoriza, também, a instituir um conselho administrativo para
cuidar da gestdo das acgOes relacionadas ao Polo de Desenvolvimento de
Japura, cuja composicdo e atribuicbes serdo definidas, em regulamento,
assegurada a participacao da sociedade civil.

A Comissdao da Amazonia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada em 16 de setembro
de 2009, opinou pela aprovacédo do Projeto de Lei Complementar n° 424/2008,
nos termos do Parecer do Relator.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, IlI), de Norma Interna da
Comissao de Financas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada
pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias para 2010, Lei n°® 12.017, de
12 de agosto de 2009, estabelece em seu artigo 123 o seguinte:

“Art. 123. Os projetos de lei e medidas provisérias que importem ou
autorizem diminuicéo da receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio
de 2010 deverdo estar acompanhados de estimativas desses efeitos, para
cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2010 a 2012, detalhando

a memodria de calculo respectiva e correspondente compensagao.”
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Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos
impactos orcamentarios, bem assim a sua compensagdo, deve ser
apresentada ja no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo
dessa medida. O ndo cumprimento desse normativo resulta na inadequacao
orcamentaria e financeira da Proposicao.

Além disso, dispde a Simula n° 01/2008-CFT que “E incompativel e
inadequada a proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando
com as normas da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, - Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orgcamentario e financeiro, bem como a respectiva compensagao.”

O Projeto de Lei Complementar ora em andlise, ao autorizar a
criacdo do Polo de Desenvolvimento da Microrregido do Japurd, certamente
acarretard aumento da despesa publica, o que contraria as exigéncias da
legislacdo antes mencionada, tornando a proposicdo incompativel e
inadequada orgcamentéria e financeiramente.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propoésitos considerados na
elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequacédo
orcamentéria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 424, de 2008,
dispensado o exame de mérito da Proposicdo, conforme o disposto no art. 10

da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comissao, em 18 de margo de 2010.

Deputado Pedro Eugénio
Relator
Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou pela incompatibilidade e inadequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei Complementar n°® 424/08, nos termos do
parecer do relator, Deputado Pedro Eugénio, contra o voto do Deputado Luiz
Carlos Hauly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pepe Vargas, Presidente; Marcio Reinaldo Moreira e Guilherme
Campos, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira,
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Carlos Melles, Charles Lucena, Félix Mendonca, iris Simdes, Jodo Dado, José
Guimaraes, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira,
Manoel Junior, Osmar Junior, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Ricardo Berzoini,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Takayama, Valtenir Pereira, Vignatti,
Andre Vargas, Bilac Pinto, Celso Maldaner, Cleber Verde, Leonardo Quintéo e
Zonta.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2010.

Deputado PEPE VARGAS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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