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O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com base no art.
62 da Constituicdo Federal, submeteu a deliberagdo do Congresso Nacional,
nos termos da Mensagem n° 817, de 2008, a Medida Proviséria (MP) n°® 443,
de 21 de outubro de 2008, que “Autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econdmica Federal a constituirem subsidiarias e a adquirirem participacao em
instituigbes financeiras sediadas no Brasil, e da outras providéncias”.

Constituicao de subsidiarias integrais ou controladas
para o Banco do Brasil e a Caixa Economica Federal

O artigo 1° da MP n° 443, de 2008, autoriza o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal a constituir subsidiarias integrais ou
controladas, com vistas ao cumprimento de atividades de seu objeto social.

Uma subsidiaria integral € uma empresa (sociedade) gue
possui um unico s6cio, no caso desse artigo, o Banco do Brasil S.A. ou a CaiXa
Econémica Federal.




Uma controlada, conforme o artigo 3° da Instrugéo CVM'
n® 247, de 27 de margo de 1996, pode ser assim classificada em quatro
situacdes:

a) sociedade na qual a investidora, diretamente ou
indiretamente, seja titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo
permanente: 1) a preponderéncia nas deliberagbes sociais; e 2) o poder de
eleger ou destituir a maioria dos administradores;

b) filial, agéncia, sucursal, dependéncia ou escritério de
representagdo no exterior, sempre que os respectivos ativos e passivos ndo
estejam incluidos na contabilidade da investidora, por forga de normatizacao
especifica;

c) sociedade na qual os direitos permanentes de sécio,
previstos nos casos “1” e “2” do item "a" estejam sob controle comum ou sejam
exercidos mediante a existéncia de acordo de votos, independentemente do
seu percentual de participagdo no capital votante; e '

d) a subsidiaria integral também é considerada uma
controlada.

Desse modo, percebemos que a MP n° 443, de 2008, em
seu artigo 1° pretende autorizar as duas instituicbes mencionadas a
constituirem empresas sobre as quais elas detenham o controle, isto é,
resolvam as deliberagdes sociais independentemente dos demais sécios e
tenham o poder de eleger ou de destituir a maioria dos seus administradores.

Outra especificagdo do artigo 1° em comento é que as
possiveis controladas se prestem ao cumprimento de atividades do objeto
social do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal, conforme o caso, isto
€, que explorem a mesma atividade destas.

Aquisicéo de participagdo em instituiges financeiras,
publicas ou privadas, sediadas no Brasil

O artigo 2° da Medida Proviséria n° 443, de 2008,
autoriza o Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal, diretamente ou
por intermédio de suas subsidiarias, a adquirir participagdo em instituicées
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas 0s
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ramos securitario, previdenciario, de capitalizacdo e demais atividades
descritas nos arts. 17 e 18 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além
dos ramos de atividades complementares as do setor financeiro.

O caput do artigo 2°, determina, nesse caso, que a
aquisicao pode se dar com ou sem o controle do capital social, podendo as
duas instituigbes serem apenas socias do negocio.

Ainda com relagao as disposicoes do caput desse artigo,
estas aquisi¢gdes limitam-se aquelas empresas sediadas no Brasil (embora a
origem do capital possa ser estrangeira) e submetem-se ao inciso X do artigo
10 da Lei n°® 4.595, de 1964, que estabelece a competéncia privativa ao Banco
Central do Brasil para conceder autorizacao as instituicbes financeiras para:

a) funcionar no Pais;

b) instalar ou transferir suas sedes, ou dependéncias,
inclusive no exterior;

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou
encampadas;

d) praticar operacdes de cambio, crédito real e venda
habitual de titulos da divida publica federal, estadual ou municipal, agoes,
debéntures, letras hipotecarias e outros titulos de crédito ou mobiliarios;

e) ter prorrogados os prazos concedidos para
funcionamento;

f) alterar seus estatutos; e

g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu
controle acionario.

O paragrafo 1° do artigo 2° possibilita as duas
instituicbes, caso venham a realizar alguma aquisicdo prevista no caput,
contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante procedimento de
consulta simplificada de pregos, na forma do regulamento, observada sempre a
compatibilidade de pre¢os com o mercado.

Ha uma previsao, no paragrafo 2° de que um percentual
do preco a ser desembolsado na operagdo de aquisicdo de participa
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societaria podera ser apartado para depésito em conta aberta junto a instituicao
financeira adquirente, para fazer frente a eventuais passivos contingentes
(disputas judiciais) ndo identificados. A MP autoriza o Banco do Brasil S.A. ou a
Caixa Econdmica Federal, conforme o caso, a debitar a referida conta sempre
que identificado algum passivo dessa ordem. Tal situagdo devera ter os seus
termos fixados no contrato de aquisicao.

O artigo 3° da Medida Provisoéria n° 443, de 2008, prevé
que tanto a constituicao de subsidiarias integrais ou controladas, quanto a
aquisicao de participagdo em instituicdes, publicas ou privadas, sediadas no
Brasil, podera ocorrer por meio de incorporagdo societaria, incorporagéo de
acdes, aquisicdo e alienagdo de controle acionario, bem como qualquer outra
forma de aquisi¢ao de agoes ou participagbes societarias previstas em lei, ou
seja, nao ha restricdo quanto a formalizagao do negécio.

Criagao da CAIXA - Banco de Investimentos S.A.

A MP n° 443, de 2008, também pretende autorizar a
criacdo da CAIXA - Banco de Investimentos S.A.. Nesse caso, trata-se de uma
subsidiaria integral da Caixa Econémica Federal, com o objetivo de explorar
atividades de banco de investimento, participagbes e demais operagoes
previstas na legislagao aplicavel.

Dispensa de licitacao para venda de bancos publicos
para a Caixa Econdmica Federal ou para o Banco do Brasil

Nos casos em que forem compradores a Caixa
Econdmica Federal ou o Banco do Brasil, sera dispensado de procedimento
licitatorio a venda de participagdo acionaria em instituicoes financeiras publicas,
conforme intenta o artigo 5° da MP. Nesse sentido, caso algum ente publico
como, por exemplo, a Unidao ou um Estado, deseje vender a participagdo em
alguma instituicdo financeira publica que possua, podera fazé-lo sem
necessidade de licitagdo, desde que o comprador seja o Banco do Brasil ou a
Caixa Econdmica Federal.

Operagbes de swap com bancos centrais
estrangeiros

A Medida Proviséria, em seu artigo 6°, autoriza o Barco
Central do Brasil a realizar operacgdes de swap de moedas com bancos centr:
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de outros paises, nos limites e condicdes a serem fixados pelo Conselho
Monetario Nacional.

Das emendas

Quadro de Emendas a Medida Provisoéria n® 443/2008

N° Autor Relato

1 Senador Arthur Retira a autorizacdo atribuida pelo artigo 1° da
Virgilio MP n° 443, de 2008

2 Deputado Fernando |Limita o nimero de subsidiarias que o Banco do
Coruja Brasil e a Caixa podem abrir a 1 (uma).

3 Senador Arthur Requer, para a abertura de subsidiarias ou
Virgiiio " |controladas por parte do BB e da Caixa,

autorizacao legislativa a cada caso, destacando
o disposigao do inciso XX do artigo 37 da CF.

4 Senador Tasso Institui prazo de seis meses, prorrogaveis por
Jereissati mais seis, para a abertura de subsidiarias ou

controladas por parte do BB e da Caixa,

5 Deputado Antdnio Propde que seja criada sociedade de propésito
Carlos Mendes especifico pelo Banco do Brasil e pela CEF.
Thame Limita as instituicbes as quais havera

participagdo, como aquelas cujos controladores
sejam brasileiros.

6 Deputado Fernando |Suprime a possibilidade de contratagéo
Coruja empresas avaliadoras especializadas por

processo simplificado.

7 Senador Alvaro Dias | Substitui a palavra “empresas” por “instituicoes”

no artigo 2°.

8 Senador Flavio Arns |Idéntica @ Emendan®7.

9 Deputado William Inclui a observancia do “principio da
Woo economicidade” na forma de contratagdo das

empresas avaliadoras especializadas.

10 Deputado José Veda a aquisi¢ao, por parte da CEF e do Banco
Carlos Aleluia do Brasil, de empresas do setor previdenciario e

dos fundos de investimentos.

1 Deputado Guilherme | Autoriza o Tesouro Nacional, em vez do BB e da

Campos

CEF, a adquirir instituicdes financeiras, além de
excluir uma série de tipos de empres‘%




financeiras daquelas que poderao ser
adquiridas, dentre elas os fundos de previdéncia
complementar.

12 Deputado Guilherme |Semelhante a Emenda n® 11, a exceg¢édo de
Campos prever que o0 acompanhamento dessas
aquisicoes se dara por “conta grafica” junto ao

Tesouro Nacional.

13 Deputado Guilherme |ldéntica @ Emenda n° 11, acrescida de
Campos dispositivo requerendo que os recursos para a

aquisicao conste do Orcamento da Uniao.

14 Deputado Anténio Inclui inciso | ao artigo 1° para dar preferéncia
Carlos Mendes. aos empréstimos na  modalidade de
Thame Adiantamento de Contratos de Cambio.

Aparentemente, houve equivoco na
apresentacao desta emenda, por referir-se a
conteudo da MP n° 442, de 2008.

15 Deputado Guilherme Requer, para a autorizagdo do caput do artigo

Campos 1°, no caso de empresa do setor financeiro, seja
comprovada que a dificuldade de quuidéz possa
ameacar a estabilidade do sistema financeiro e,
no caso de empresa do “setor real”’, comprove-
se que a dificuldade financeira ira acarretar
impactos recessivos a economia brasileira.

16 Deputado Guilherme |Prevé que seja estendido o tratamento de
Campos aquisicao a instituicbes ou empresas que se

encontrem em situagdo econdmica e financeira
semelhante.

17 Deputado Guilherme | Requer que a aquisigao prevista no artigo 1° seja
Campos feita com a contratagdo de duas empresas

avaliadoras. Prevé também que possa ser feita
avaliacao a posteriori, ficando a diferengca do
preco a ser acertada quando da conclusdo da
aquisicao.

18 Deputado Ayrton Idéntica a Emendan®7.

Xerez

19 Senador Arthur Restringe a aquisicdo de empresas prevista

Virgilio artigo 2° aquelas listadas no artigo 17 da Leirlg\
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4.595, de 31/12/1964.

20 Deputada Gorete Estende ao segmento de saude as empresas
Pereira autorizadas a serem adquiridas pelo BB, CEF e
respectivas subsidiarias, conforme estipula o
artigo 2°.
21 Deputado lvan Estabelece que o patriménio liquido negativo e
Valente eventuais passivos contingentes nao
identificados serao responsabilidade dos
administradores.
A emenda torna, ainda, indisponiveis os bens
dos administradores em determinadas situagdes.
22 Deputado Antdnio Dentre as empresas listadas no artigo 2°, a
Carlos Mendes emenda pretende que sejam incluidas aquelas
Thame do setor exportador. Além disso, que, no caso
dessas empresas possam ser utilizados recursos
do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social - BNDES
23 Deputado José Altera a faculdade de contratagdo de empresas
Carlos Aleluia avaliadoras por procedimento de consulta
simplificada por obrigacao de fazé-lo.
24 Deputado José Idéntica a Emenda n° 17.
Carlos Aleluia
25 Senador Arthur Requer procedimento licitatério para a aquisigéo
Virgilio das empresas por parte da CEF e do Banco do
Brasil.
26 Deputado José Exige, além de um regulamento para a
Anibal contratacdo de empresas especializadas em
avaliagdo, que as firmas adquiridas sejam
colocadas a venda em um prazo maximo de dois
anos.
27 Senador José Nery |ldéntica a Emenda n° 21.
Azevedo
28 Deputado Otavio Semelhante @ Emenda n° 23 acrescida de
Leite necessidade de divulgagdo publica dos valores
aferidos.
29 Deputado José Determina que o Conselho Monetéario Nacional

Anibal

devera estipuiar o percentual do negécio (artig@
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2° a ser apartado para fazer face a possivel
passivo contingente nao identificado no
momento da transagdo. Pretende, ainda,
responsabilizar os diretores da CEF e do BB por
passivos nao identificados.

30 Deputado lvan Requer processo licitatério para a contratagao
Valente empresas avaliadoras especializadas.
31 Deputado Ivan Semelhante a Emenda n°21, com acréscimo de
Valente paragrafo 1° dispondo que n&o havera 6nus
financeiro para o BB e CEF nas aquisicoes
previstas no artigo 2°.
32 Deputado lvan Veda a ‘resprivatizagdo” das empresas
Valente adquiridas pelo BB e CEF, de acordo com a MP|
n° 443, de 2008.
33 Deputado Paulo Limita a 30% do capital dos respectivos capitais
Renato Souza sociais do BB e CEF, as aquisicdes previstas no
artigo 2°.

34 Senador Arthur Limita a 20% do capital dos respectivos capitais

Virgilio sociais do BB e CEF, as aquisigbes prévistas no
artigo 2°.

35 Senador Alvaro Dias |Exige que as firmas adquiridas com base no
artigo 2° sejam colocadas a venda em um prazo
maximo de dois anos.

36 Deputado José Requer autorizagdo, para as aquisicoes

Carlos Aleluia previstas no artigo 2°, do Congresso Nacional
em cada caso.

37 Senador Alvaro Dias |Obriga BB e CEF a instituirem mecanismos de
protegcao aos titulares de contas mantidas nas
instituicdes beneficiadas pelo disposto no artigo
2°,

38 Deputado Manato Obriga a realizagdo de concurso publico para o
preenchimento de todos os cargos nas
empresas que venham a ser adquiridas com
base no artigo 2°.

39 Deputado William Assegura o respeito ao principio da publicidade

Woo

mediante a ampla divulgacdo nos meios di
comunicagdo da intencdo de constituir om\\
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adquirir instituicao financeira na forma do artigo
2°,

40 Deputado Rodrigo Determina a efetivacdo nos quadros do BB e da
Rollemberg CEF daqueles servidores oriundos das
instituicdbes financeiras publicas que sofrerem

processo de aquisicao, conforme o artigo 2°.

41 Deputado Juvenil Exclui as empresas de construgdo civil que
operem com capital social aberto em bolsa, do
processo de aquisi¢ao previsto no artigo 2°.

42 Deputado José Obriga 0 encaminhamento pelo BCB de relatério

Anibal porménorizado ao Congresso Nacional,
contendg.informagdes das operacgoes realizadas
com base no artigo 2°.

43 Deputado José Assegura o direito de retirada aos acionistas das

Anibal empresas adquiridas com base no artigo 2°.
44 Deputado Pompeo |Determina que a aquisicao de ativos com base
de Mattos no artigo 2° seja precedida de rigorosa avaliagao
técnica das areas competentes e referendado
pela auditoria interna do BB e da CEF, conforme
0 caso.
45 Deputado José Requer que as aquisicbes realizadas com base
Anibal no artigo 2° sejam aprovadas por Comité Gestor,
constituido por Ministros de Estado, e que as
empresas permanegam, N0 maximo, 2 anos em
poder do adquirente (BB ou CEF).

46 Senador Tasso Estabelece regras para as aquisi¢des previstas

Jereissati no artigo 2°, nos termos das Resolugbes CMN
3.444/07 e 3.497/07; condiciona tais operacgdes a
aprovagdao prévia do Poder Legislativo; e
submete o resultado final das avaliagées ao TCU
ea CGU.

47 Deputado Fernando |[Obriga o BB e CEF a exigirem dos acionistas

Coruja

controladores, garantias adicionais para fazer
frente ao passivo contingente nao identificado,
submetendo a aquisicdo ao Banco Central do
Brasil, para posterior ratificagdo do Congresso

: ~
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48 Senador Arthur Suprime os artigos 3° e 4° da MP n° 443, de
Virgilio 2008.
49 Senador Renato Requer a criacdo de regulamento 'para
Casagrande determinar os critérios e prazos para a
realizacao dos negoécios juridicos de que tratam
os artigos 1° e 2° da MP.
50 Deputado José Cria Conselho Deliberativo, com representantes
Carlos Aleluia dos Poderes Legislativo e Executivo, do TCU e
do MPF, com a finalidade de aprovar ou rejeitar
as aquisigbes autorizadas no artigo 2°
51 Senador José Nery |Idéntica 48 Emenda n° 30.
Azevedo =
52 Deputado Arnaldo Suprime o artigo 4° da MP n° 443, de 2008.
Madeira
53 Deputado Paulo Idéntico teor da Ementa n° 51.
Bornhausen
54 Deputado Fernando |ldéntico teor da Ementa n° 51.
Coruja
55 Senador Tasso Idéntico teor da Ementa n® 51.
Jereissati
56 Deputado Paulo Idéntico teor da Ementa n° 51.
Renato Souza
57 Deputado Fernando |lIdéntico teor da Ementa n°® 51.
Chucre
58 Deputado Anténio Suprime os artigos 4° e 5° da MP n° 443, de
Carlos Mendes 2008.
Thame
59 Deputado Arnaldo Restringe as atividades da Caixa Banco de
Madeira Investimentos S/A, ao setor de habitagao
nacional.
60 Deputado Rodrigo Veda a utilizagdo de recursos do Fundo de
Rollemberg Garantia do Tempo de Servico - FGTS, para a
exploragdo das atividades da empresa Caixa
Banco de Investimentos S/A.
61 Deputado José Determina que projeto de lei podera autorizar a

Carlos Aleluia

criacdo da empresa
Investimentos S/A.

Caixa Banco i‘e
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62

Deputado Rodrigo
Rollemberg

Estabelece que a Caixa Banco de Investimentos
S/A, o BB e a CEF poderao requerer penhora e
execucao de bens dos acionistas controladores
das instituicbes financeiras e empresas
adquiridas, buscando recuperar possiveis perdas
decorrentes das operagdes autorizadas pela MP
n° 443, de 2008.

63

Deputado José
Carlos Aleluia

Aplica os dispositivos do artigo 2° da Lei n°
6.024/74 (indisponibilidade de bens) aos
dirigentes e membros do conselho de
administracdo das instituicdes adquiridas com
base na MP n° 443/2008, em caso de eventuais
perdas.

64

Deputado Bruno
Araujo

Veda a utilizagdo de recursos oriundos do
Tesouro Nacional (inclusive com a emisséo de
titulos publicos), do FGTS, do Fundo de Amparo
ao Trabalhador - FAT, bem como de reservas,
fundos e provisbes de planos de previdéncia
privada, na constituicdo da Caixa Banco de
Investimentos S/A

65

Deputado José
Anibal

Similar @ Emenda n°® 64, exclusive a mengao a
reservas, fundos e provisbes de planos de
previdéncia privada.

66

Deputado Ayrton
Xerez

Determina a aplicagdo do regime de segregacao
patrimonial, previsto nos artigos 31-A e 31-F da
Lei n° 4.591/64, as operagbes previstas pelo]
artigo 4°, no caso em que sejam utilizados
recursos oriundos do FGTS.

67

Senador Flexa
Ribeiro

Proibe a empresa Caixa Banco de Investimentos
S/A de participar de empresas que tenham
empreendimentos imobiliarios ndo concluidos,
financiados pela CEF, ou que ja contem com
participagao da Funcef.

Além disso, veda a participacédo deste banco de
investimentos, em empresas financeiras ou nao
financeiras que resultem na alienacao do
controle acionario. \\
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68 Deputado Candido |Obriga a CEF a instituir linha de crédito
Vaccarezza emergencial para financiamento de longo prazo
das empresas construtoras nacionais no valor
minimo de R$ 4 bilhdes para os exercicios
_ 2008/2009.
69 Deputado Rogério Semelhante a Emenda n° 66.
Lisboa
70 Senador Paulo Suprime o art. 5° da MP n° 443, de 2008.
Duque
71 Deputado Siméo Idéntico teor da Ementa n° 70.
Sessim
72 Senador Adelmir ldéntico teor da Ementa n° 70.
Santana
73 Deputado José Requer a realizagdo de auditoria independente,
Carlos Aleluia a ser posteriormente encaminhada ao Senado
Federal (CAE), de modo a avaliar as causas que
conduziram & necessidade de capitalizagéo das
instituigdes financeiras.
74 Deputado José Requer que a CEF e o BB encaminhem relatério
Anibal contendo informacgdes sobre todas as operagdes
realizadas com as instituicbes financeiras
publicas.
75 Senador Tasso Similar @ Ementa n° 46, aplicado-se a aquisi¢ao
Jereissati de instituicdes financeiras publicas.
76 Deputado Guilherme |Da a validade de dois anos a lei, prorrogaveis
Campos por igual periodo
77 Senador Tasso Determina ampla divulgacdo das informagdes
Jereissati econdmico-financeiras, no Diario Oficial da
Unido e outros jornais de grande circulagao, das
operacgdes de aquisi¢cao de ativos de instituicdes
financeiras de que trata a MP.
78 Deputado Antdnio Requer autorizagdo, por meio de decreto

Carlos Mendes
Thame

presidencial, para a realizagdo de operagdes de
swap em moedas estrangeiras com bancos
centrais de outros paises. Adicionalmente,
demanda ao BCB a publicagdo na imprehsa
oficial de detalhes das operacgdes realizadas. r&?
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79 Deputado Arnaldo Estabelece o prazo de um ano, prorrogavel por
Madeira mais um ano para a vigéncia das disposicdes da
MP. Além disso, pretende que a empresa Caixa
Banco de Investimentos S/A seja extinta e que
os ativos por ela eventualmente adquiridos
deverdao ser ‘renegociados e resolvidas no
mercado”.
80 Deputado Bruno Estabelece prazo para a vigéncia da lei até
Araujo dezembro de 2009, prorrogavel até 2010, com
justificativa do Poder Executivo ao Congresso
nacional.
81. Deputado Arnaldo Determina que o conselho Monetario Nacional
Madeira regulamentara os limites de atuagao da empresa
empresa Caixa Banco de Investimentos S/A.
82 Senador Tasso Semelhante a Emenda n° 77, desta vez
Jereissati estendendo as determinagbes as operagbes
realizadas ao amparo da MP n° 443, de 2008.
83 Deputado Arnaldo Submete as operagdes e negodcios juridicos
Madeira autorizados pela MP a deliberagdo do BCB.
84 Deputado José Determina prazo até dezembro de 2009 para a
Anibal vidéncia da autorizagdo do artigo 2°, podendo'
este ser prorrogado, desde que os indicadores
da economia ndo tenham apresentado
significativa melhoria, até dezembro de 2010.
85 Deputado Raul Atribui prazo de dois anos para a lei resultante
Jungmann da MP, com prorrogagdo, por igual periodo,
aprovada pelo Congresso Nacional.
86 Deputado Bruno institui uma série de regras de contabilizagéo de
Araujo agio e de lucros, de modo a favorecer
“fiscalmente” a empresa incorporada.
87 Deputado Raul Estipula penalidades para os administradores
Jungmann das empresas adquiridas que tenham praticado
gestao temeraria, bem como prevé punigdo para
os gestores da CEF e do BB, caso sejam
lenientes ou ajam temerariamente quando da
aquisicao das instituicoes na forma do artigo 2°.
88 Deputado Raul Proibe a aquisicdo de ativos ou de valoreé

B
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Jungmann

mobiliarios que nao possuam
Comissdo de  Valores Mobiliarios (CVM).
Estabelece, também, que sejam feitas
avaliacbes de valor pela metodologia de
marcagao a mercado e que sejam apurados os
riscos de mercado e de crédito.

registro na

89

Deputado Sandro
Mabel

Adiciona uma série de regras de contabilizagéo
de apuracdo de resultado, com fim de ajustar
padrdes tributarios.

90

Deputado Sandro
Mabel

Prorroga para 31 de dezembro de 2009, os
praos de que tratam o § 3° e o artigo 30, ambos
da.Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003.

91

Deputado Wilson
Santiago

Cria a empresa BNB — Banco de Investimentos.
Determina que o BNB utilizara diretamente, ou
por intermédio da empresa mencionada, utilizara
50% dos recursos provenientes do Fundo
Constitucional para investimentos no mercado
imobiliario da regido Nordeste e que a Sudene
devera opinar sobre a viabilidade e na prioridade
das operacgbes previstas.

92

Deputado Wilson
Santiago

Prevé que o BNB institua uma linha de crédito
emergencial para o setor imobiliario da regiao
Nordeste.

93

Deputado José
Carlos Aleluia

Faculta aos Estados, Distrito Federal e
Municipios a, sob determinadas condigoes,
efetuarem o pagamento das prestagdes mensais
contratadas mediante a cessdo de titulos
publicos federais.

94

Deputado José
Carlos Aleluia

Pretende alterar a lei 11.196/2005, que trata dos
débitos  previdencidrios dos  municipios,
diminuindo o valor das parcelas mensais do
equivalente a 1,5% da receita corrente liquida
para 1%.

95

Deputado Luiz
Sérgio

Requer seja instituido programa especial do
BNDES para o financiamento emergencial as
empresas nacionais de atuacdo relevantesv

mercado de construgao civil.
A
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96

Deputado Henrique
Eduardo Alves

Autoriza o Tesouro Nacional a repassar ao
BNDES o valor em reais equivalente a 30% do
desembolso previsto para as obras do Programa
de Aceleracao do Crescimento (PAC) no
exercicio de 2008 e 2009. Tais recursos
destinam-se a constitur uma linha de
financiamento emergencial para as construtoras
com obras incluidas no programa.

97

Deputado Dr. Nechar

Altera o artigo 29 da Lei n° 10.637, de 2002,
pretendendo modificar a tributagdo das
empresas fabricantes de produtos
eletroeletrénicos.

98

Deputado Dr. NechAar

Modifica o artigo 40 da Lei n° 10.865, de 2004,
com vistas a “ampliar o universo de empresas
habilitadas a usufruir do beneficio fiscal da
supressdao do IPl e das contribuigbes ao
PIS/PASEP e ao COFINS na compra de
insumos.

99

Deputado Dr. Nechar

Inclui artigo 13-A na Lei n° 11.774, de 17 de
setembro de 2008, para que as empresas de
tecnologia da informagdo e de tecnologia da
informacado e comunicagdo possam excluir do
liquido os custos e despesas com
capacitagdo de pessoal que no
desenvolvimento de programas de computador.

lucro
atua

100

Deputado Guilherme
Campos

Estabelece que em 2011 o CMN devera fixar
prazo para a alienagdo dos ativos adquiridos
com base no artigo 1° da MP n° 443, de 2008.

101

Deputado lvan
Valente

Institui seguro de depdsito, no valor de R$
100.000,00 com garantia do Banco Central e do
Tesouro Nacional.

102

Senador José Nery
Azevedo

Idéntica @a Emenda n° 101.

103

Deputado Ivan
Valente

Veda a alocagdo de recursos dos planos de
beneficios das entidades de previdéncia
complementar no segmento de renda variavel~

104

Deputado Luiz

Determina que os bancos comerciais € a C‘EIE\

N
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Carreira

poderdo aceitar carteiras imobiliarias, direito
creditérios contra o FCVS, CRI, LCI e Letras
Hipotecarias como pagamento de dividas
vencidas e vincendas, além de propor alteragao
no percentual do depésito compulsério incidente
sobre as cadernetas de poupanca.

105

Deputado Odair
Cunha

Autoriza o Poder executivo a aumentar e
integralizar o capital social das entidades do
Sistema Financeiro Nacional controladas pela
Unido, limitando em 20% essa participagao
acionaria da Uniao.

106

Deputado Antbnio
Carlos Mendes
Thame

Propde a inclusdo de ~critérios e condi¢oes
especiais de avaliagdo dos ativos a serem
recebidos pelo BCB em garantia de operagoes
de redesconto. Na verdade, reproduz dispositivo
que ja constava da MP n° 442/08.

107

Deputado Fernando
Chucre

Autoriza o Poder Executivo a estender os
beneficios da MP as empresas do setor
exportador e importador, inclusive se valendo de
linha de crédito especial do BNDES.

108

Députado Anténio
Carlos Mendes
Thame

representantes do MP e do TCU, com direito a

Propbe emenda substitutiva global com o
propésito de fixar um prazo de 2 meses para a
criacao de subsidiarias no ambito do BB e da
CEF, estipulando condi¢des e vinculando as
criagoes a expedicdo de decretos; delimita o
espectro de empresas nas quais o BB e a CEF
poderao adquirir participagao, além de restringir
a eventual participagdo em apenas 20% do
capital social dessas empresas; determina que

voz e voto, poderao acompanhar as operagoes
de que tratam os arts. 1° e 2° da MP; limita o
capital social da Caixa banco de Investimentos a
10% do capital social da CEF; vincula as
operacdes de swap previstas no art. 6° da MP a
expedicao de decreto presidencial. .

109

Deputado Antonio

Semelhante a emenda n° 108 do mesmo autor. \\

J
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Carlos Mendes
Thame

110 |José Carlos Aleluia |Propée emenda substitutiva global com o
proposito de autorizar o Tesouro Nacional a
adquirir participacao em instituicbes financeiras
publicas e privadas e congéneres, excluindo
fundos previdenciarios complementares;
determina que o0s recursos necessarios a
eventuais aquisigées pelo Tesouro deverao
constar do orgamento anual da Unido; estipula o
prazo, a partir de 2011, para o CMN fixar datas
para alienagao dog ativos adquiridos com base
na nova lei; determina que a lei somente ira
vigorar por 2 anos, podendo ser prorrogada pro
igual periodo.

111 | Paulo Renato Souza |Propde emenda substitutiva global com o
proposito de autorizar o BB e a CEF a
constituirem até trés subsidiarias integrais ou
controladas; estabelece novas regras ao art. 2°
da MP, permitindo que BB e CEF possam
adquirir empresas dos ramos securitario,
previdenciario, de capitalizagéo, dentre outros ja
autorizados; faculta ao MP e ao TCU designar
representantes para acompanhar a celebracéo
dos contratos de aquisigcéo feitas pelo BB e pela
CEF; determina que o BCB publicara na
imprensa oficial um demonstrativo de cada
operacao de swap realizada com base no art. 6°
da MP.

A proposicao esta sujeita a apreciagdo do Plenario em
regime de urgéncia. Editada em 21 de outubro de 2008, a MP n°® 443 , de 2008,
passa a sobrestar a pauta em 6 de dezembro de 2008, perdendo a eficagi
caso nao votada, em 30 de margo de 2009. \

E o relatorio. N/
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Il -VOTO DO RELATOR

Compete-nos, na qualidade de Relator, manifestarmo-
nos, inicialmente, sobre a admissibilidade, constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa, compatibilidade e adequacgdo financeira e orgamentaria e,
superados esses aspectos, apreciarmos o mérito da Medida Proviséria n°® 443,
de 2008, e das emendas a ela apresentadas.

Da Admissibilidade

Conforme prevé o art. 62 da Constituicao Federal, “em
caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Repubiica podera adotar
medidas provisérias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao
Congresso Nacional’. Assim, a admissibilidade da MP n° 443, de 2008,
depende da observancia dos pressupostos constitucionais de relevancia e
urgéncia. '

Antes de chegarmos a nossa conclusdo sobre a
admissibilidade da medida proviséria de que tratamos, €& necessario
entendermos o que esta sendo feito no mundo e o que ja fez o Brasil no
sentido de reduzir os impactos dessa crise financeira.

Em termos de politica monetaria, as medidas tém sido no
sentido expansionista, com redugdes de taxas de juros subseqilentes
praticadas pelos bancos centrais dos Estados Unidos da América, do Reino
Unido e da Europa.

Com relagado a injegcées de liquidez, ou seja, dinheiro
tornado disponivel aos bancos por seus respectivos bancos centrais, s6 nas
regibes dos Estados Unidos, Reino Unido e zona do Euro, foram
respectivamente, mais de seiscentos bilhdes de dolares, cem bilhdes de libras
esterlinas e mais de duzentos bilhdes de euros. Um volume espetacular de
recursos.

No que tange a nacionalizagao (que na nossa discussao
politica é referido como “estatiza¢ao”), ha que se comentar tanto as operagdes
realizadas diretamente nesse sentido, quanto aquelas que, por meio\ da
utilizacdo de empréstimos ou garantias do estado, acabam tendo o megmo
efeito. ‘
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Nos casos de nacionalizagéo direta, podemos destacar a
acao norte-americana, na qual o Tesouro daquele pais adquiriu significativa
participacado na forma de agdes preferenciais das agéncias Fannie Mae e
Freddie Mac. Responsaveis pela liquidez do sistema de hipotecas imobiliarias
nos Estados Unidos, a atuagao visou restabelecer a confianga dos investidores
no mercado de titulos representativos das dividas contraidas para a aquisi¢ao
da casa propria.

A seguradora AIG também foi nacionalizada, com a
aquisicdo de 80% de suas agdes e a realizagdo de um empréstimo de mais de
cento e vinte bilhdes de délares.

No Reino Unido, o banco Northern Rock recegbeu um
apoio de emergéncia antes de ser nacionalizado no inicio deste ano, como
resultado da crise. O banco Bradford & Bingley foi parcialmente nacionalizado
em setembro passado.

Os governos da Holanda, Bélgica e Luxemburgo
investiram mais de dezenove bilhées de euros para adquirir o Fortis.

Com relagao as nacionalizacdes indiretas, a aquisicao do
banco de investimentos Bear Stearns pelo JP Morgan, contou com uma
garantia implicita de vinte e nove bilhdes de délares dada pelo Federal
Reserve, o banco central norte-americano.

O Governo daquele pais também realizou uma “limpeza”
nos ativos ruins do banco Washington Mutual antes de vendé-lo ao JP Morgan,
além de utilizar a empresa de seguro de depoésitos Federal Deposit Insurance
Corporation (FDIC) para garantir os ativos do Wachovia, quando da aquisigao
deste Gltimo pelo Citigrdup.

A Suica também ajudou o banco UBS, na forma de uma
possivel participagdo acionaria, com quantia superior a cinco bilhées de
dolares, e a Holanda reforgou o capital do ING, deixando disponivel algo em
torno de vinte bilhdes de euros.

Faz-se necessario registramos, ainda, os duzentos e
cinquienta bilhdes de délares colocados a disposi¢do do mercado pelo Governo
norte-americano, com o objetivo de adquirir acdes preferenciais de bancos,
segundo nota divulgada em vinte de outubro deste ano, denominado Programa
do Departamento do Tesouro para Aquisicdo de Capital (Treasury

O
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Department's Capital Purchase Program). As agéncias daquele pais que
assinavam a nota, encorajavam a participa¢ao das instituicbes no programa.

Cabe, nesse momento, um comentario sobre as
operagdes de swap, previstas na MP n° 443, de 2008, que ora relatamos. O
Governo dos Estados Unidos da América entendeu importante fornecer apoio a
outros paises quanto a variacao da cotacdo das moedas locais com relagao ao
délar norte-americano. Nesse sentido, o Federal Reserve ofereceu aos paises
que entendeu apresentarem fundamentos higidos e economias bem
administradas protecdo contra possiveis movimentos especulativos. Tal
protecéo, que no caso do Brasil atingiu 0 montante de trinta bilhbes de délares,
caracterizou-se por trazer mais serenidade ao mercado de cambio nacional,

P

favorecendo o atingimento de uma cotagéo livre de exageros e oportunismo.

Diante do exposto, votamos pelo atendimento dos
preceitos constitucionais de urgéncia e relevancia da Medida Proviséria n°
443, de 2008, conforme requerido no art. 62 da Constituicao Federal.

Da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa

Acerca da constitucionalidade, nao verificamos elementos
que contrariem as disposicbes constitucionais. Adicionalmente, aspectos
relativos ao ordenamento juridico sobre o tema foram respeitados, nio se
constatando maculas quanto aos principios que orientam a matéria. Dizemos o
mesmo com relacdo a técnica legislativa.

Quanto as emendas, entendemos que as de numero 14,
89, 90, 93, 94, e 106 veiculam matéria alheia ao tema da medida provisoria, o
que fere a técnica legislativa, razdo pela qual ndo podem ser acolhidas.

As demais emendas, assim como a Medida Proviséria,
atendem os pressupostos em questao.

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e adequacgao a técnica legislativa da Medida Proviséria n° 443,
de 2008, e das emendas de n°s 1 a 13, 15 a 88, 91, 92, 95 a 105, 107 a 111

Da adequacao financeira e orgamentaria

N

Sz
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Cabe, preliminarmente ao exame de mérito, apreciar a
matéria quanto & sua adequagéo orgcamentaria e financeira que, nos termos do
art. 5° § 1° da Resolugcdo n° 1, de 2002-CN, consiste em analisar a
repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unidao e da implicagao
quanto ao atendimento das normas orgamentarias e financeiras vigentes, em
especial a conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de

2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei
orcamentaria da Uniao.

A Medida Provisoria n® 443, de 2008, trata essencialmente
da autorizag&o para o Banco do Brasil S.A. - BB e a Caixa Econémica Federal -
CAIXA constituirem subsidiarias integrais ou controladas, bem como
adquirirem, direta ou indiretamente, participagdo em instituicbes financeiras,
publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos
securitario, previdenciario, de capitalizacdo e dos demais ramos descritos ros
arts. 17 e 18 da Lei n® 4.595/64, além dos ramos de atividades complementares
as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o
disposto no art. 10, inciso X, daquela Lei.

O BB é uma sociedade de economia mista cujo controle
acionario pertence a Unido e a CAIXA, uma instituicao financeira sob a forma
de empresa publica. Como fazem parte da administracdo publica federal
indireta, no que tange a aspectos orcamentarios, poder-se-ia questionar se as
despesas com a constituicdo das empresas subsidiarias ou com a aquisigao da
participacdo em instituicbes financeiras deveriam estar contempladas na
programac¢ao de investimento do BB (Unidade Orgamentaria 25.234) e da
CAIXA (Unidade Orgamentaria 25.220), aprovada na Lei n° 11.647, de
24.03.2008 (LOA 2008).

Entretanto, o art. 59, § 1°, da Lei n° 11.514, de 13.08.2007,
(LDO 2008) dispde que devem constar do orgamento de investimentos das
empresas estatais apenas as despesas com aquisicdo de ativo imobilizado,
excetuadas as relativas a aquisicdo de bens para arrendamento mercantil, e
com benfeitorias realizadas em bens da Uniao.

Art. 59. O Orgamento de Investimento previsto no art. 165, § 5°
inciso ll, da Constituigédo, abrangera as empresas em que a Uniéo,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto, ressalvado o disposto no § 50 deste artigo, e dele
constaréo todos os investimentos realizados, independentemente da
fonte de financiamento utilizada.

§ 1° Para efeito de compatibilidade da programagdo or¢amentaria a
que se refere este artigo com a Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de
1976, serdo consideradas investimento as despesas com:

| - aquisigdo do ativo imobilizado, excetuadas as relativas & aquisigdo
de bens para arrendamento mercantil; e

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais.

Q)
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Ainda de acordo com o § 2° do art. 8° da LDO 2008,
quaisquer despesas referentes a constituicdo ou aumento de capital de
empresas classificam-se como ‘inversdes financeiras’ e nao como
‘investimentos’, e por isso ndo sado consignadas no orcamento de investimento
das empresas estatais da LOA.

‘Art. 8° Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento discriminardo a despesa por unidade orgamentéria,
detalhada por categoria de programagdo em seu menor nivel, com
suas respectivas dotagbes, especificando a esfera orgamentéria, o
grupo de natureza de despesa, ¢ identificador de resultado primério,
a modalidade de aplicagéo, o identificador de uso e a fonte de
recursos.

()

§ 22 Os grupos de natureza de despesa constituem agregagdo de
elementos de despesa de mesmas caracteristicas quanto ao objeto
de gasto, conforme a seguir discriminados:

(..)

IV - investimentos - 4;

V - inversbes financeiras, incluidas quaisquer despesas referentes a
constituigdo ou aumento de capital de empresas - 5; e

(.)

Portanto, apenas\a programacgao de investimentos do BB e
da CAIXA deve constar no Orgamento de Investimentos da Lei Orgamentaria
Anual da Unido — LOA.

Assim sendo, a autorizagdo para o BB e a CAIXA
constituirem subsidiarias integrais ou controladas, bem como adquirirem, direta
ou indiretamente, participagdo em instituicbes financeiras, publicas ou privadas,
sediadas no Brasil, nos termos da MP em questdo, nao carece de dotacao
orgamentaria especifica consighada na LOA, ndao havendo implicagdo quanto
ao aumento ou diminuicdo de despesas ou receitas orgamentarias federais.

A Medida Proviséria n°® 443, de 2008, recebeu 111 emendas.

As emendas den°s 1 a 10,14 a 16, 18 a 85, 87, 88, 90 a 92,
95, 100, 103, 104, 106 a 108, 111 promovem ajustes no texto da MP, sem
implicacédo quanto ao aumento ou diminuicdo de despesas ou receitas

orcamentarias federais.
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As emendas de n°s 11 a 13, 17, 96, 101, 102, 105, 110, caso
acatadas, ao tempo em que promovem elevagao de despesas para o Tesouro
Nacional, ndo apontam estimativa de impacto orgamentario-financeiro nem a
origem ou compensacgdo de recursos necessarios a cobertura da realizagdo
das referidas agdes. J& as emendas de n°s 86, 93, 94 e 109 implicam a
diminuicdo das receitas da Unido, seja por meio de medidas de incentivo de
natureza tributaria a empresas (86 e 109), ou por reducdo dos pagamentos
relativos a prestagées de refinanciamento de débitos, inclusive previdenciarios,
por parte de Estados, Distrito Federal e Municipios (93 e 94), ndao havendo
demonstragdo de que a respectiva rentncia de receita tenha sido considerada
na estimativa de receita da LOA, nem estd acompanhada de medidas de
compensacao. Assim, todas as emendas supracitadas neste paragrafo sao
consideradas inadequadas do ponto de vista orgamentario e financeiro.

Diante do exposto, vefo pela nao implicacado em
aumento ou diminuicdo da despesa ou receita orgamentaria da Medida
Provisoria n°® 443, de 2008; e das emendas de n°s 1 a 10, 14 a 16, 18 a 85,
87 a 92, 95, 100, 103, 104, 106 a 108, 111; pela inadequacgao financeira e
orcamentaria das emendas de n°s 11 a 13, 17, 86, 93‘, 94, 96, 101, 102, 105,
109, 110; e pela compatibilidade e adequagcao orcamentaria e financeira
das emendas de n°s 98 e 99.

Do Mérito

Embora as medidas que tiveram maior repercussao
somente foram divulgadas em 2 de outubro, o Governo Brasileiro ja vinha
adotando providéncias no sentido de manter a notavel estabilidade do sistema
financeiro nacional nesse momento de crise.

Apbs a quebra de um grande e tradicional banco de
investimentos nos Estados Unidos da América, o Banco Central deixou de
realizar os leildes diarios de compra de délares norte-americanos no mercado
interbancario de cambio objetivando reduzir a oscilagdo forte nos pregos
daquela moeda.

Como o primeiro reflexo da crise surgiu com a saida de
recursos do Pais, a cotacdo do délar comegou a elevar-se, razdo pela qual foi
adotada uma politica de leildes de linha de cambio, em vez da venda direta da
moeda, como forma de evitar que os recursos das reservar internacionais
fossem utilizados. Além disso, as operagées em que o Banco Central vinha
“dando protegao” contra a queda do délar, ndo foram totalmente renovada
sinalizando que a demanda pela moeda estrangeira estava elevada.
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Na linha do provimento de liquidez ao mercado, em 24 de
setembro, o Governo, por meio do Banco Central, adiou a implementacao de
recolhimento compulsoério para as operagdes de captagéo pelas empresas de
arrendamento mercantil (leasing). Adicionalmente, foi elevado o valor a ser
deduzido pelas instituicdes financeiras do calculo da exigibilidade adicional
sobre depésitos a prazo, depésitos de poupanga e recursos a vista.

Em 2 de outubro, portanto, objetivando melhorar a
liqguidez no sistema financeiro nacional, o Banco Central do Brasil decidiu fazer
alteragbes no recolhimento compulsério, em titulos publicos federais, incidente
sobre depésitos a prazo. Isto &, aqueles recursos que os bancos tinham que
manter retidos junto ao Banco Central foram parcialmente liberados para que
voltassem a ecofnomia. O destino dos recursos era a compra de carteiras de
crédito dos bancos cujo patriménio ndo ultrapassasse os dois € meio bilhdo de
reais.

Dada a falta de dblares no mercado, desde 6 de outubro
o Banco Central voltou a ofertar os contratos de swap cambial, proporcionando
protecao contra a variagdo do dblar aos agentes econdmicos no Brasil. Esses
contratos evitam que haja a venda direta de dolares das reservas ao témpo que
defende os contratantes de possivel perda com a desvalorizagao do real. Trata-
se também de uma maneira de inibir a atuacdo dos especuladores. Ha
disponibilidade de cinqiienta bilhdes de dolares na modalidade em questao, e a
oferta da operagao comentada anteriormente com o Federal Reserve reduz os
riscos para o Banco Central sobre o montante de trinta bilhdes de doélares.

Com base na Medida Proviséria n° 442, de 2008,
tempestivamente aprovada nesta Casa, o Banco Central iniciou leildes de
empréstimos em moeda estrangeira para financiamento das operagdes de
comércio exterior, fortemente afetado pela escassez de recursos no mercado
internacional.

Ainda sobre a MP n°® 442, de 2008, destacamos que ela
possibilitou a ampliacéo do leque de instrumentos utilizados como garantia nas
operagdes de redesconto e de empréstimo do Banco Central do Brasil as
instituicoes financeiras, além de propiciar um novo instrumento de captagao\de
recursos para as empresas de arrendamento mercantil.




25

Uma série de outras alteragbes nas regras do
recolhimento compulsério foram tomadas para dotar o sistema financeiro
nacional de ferramentas capazes de enfrentar a redug&o da liquidez.

No que tange a economia real, grande destaque esta
sendo dado aos setores que mais empregam e que tém grande influéncia no
crescimento econdémico do Pais. Dentre eles, podemos destacar a destinagao
de cerca de quinhentos milhdes de reais da poupanga rural a médios
produtores. O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco da Amazénia
(BASA) vao alocar, adicionalmente ao projetado para o Plano de Safra
2008/2009, cerca de um bilhdo de reais, o BNB, e trezentos e cingiienta
milhdes de reais, o BASA, para o financiamento rural com recursos do FNE e
FNO. =

O Banco do Brasil antecipou as aplicagdes de crédito
rural com recursos da exigibilidade dos Depésitos a Vista e da Poupanga Rural,
permitindo a ampliagcdo em cerca de trés bilhdes de reais os recursos para este
semestre. No proximo semestre (2009), o Ministério da Fazenda devera repor
0s recursos necessarios para a garantia do crédito de custeio para a safra do
Nordeste, para a safra de inverno do Centro Sul e para o crédito de
comercializagao;

Foi aprovada, em carater de excepcionalidade para a
safra 2008/2009, a elevagdo em 5 pontos percentuais a exigibilidade para a
aplicagcédo em crédito rural dos depésitos a vista, passando-a dos atuais 25%
(vinte e cinco por cento) para 30% (trinta por cento). A medida possibilitara a
injecdo de mais cinco bilhdes e quinhentos milhdes de reais ao volume de
recursos destinados ao crédito rural.

Sem querermos ser exaustivos com o extenso conjunto
de medidas que o Governo brasileiro vem adotando para minimizar os efeitos
da crise financeira internacional no nosso Pais, encerramos com o recente
pronunciamento do Ministro Guido Mantega ao Conselho de Desenvolvimento
Econdémico e Social (CDES).

No evento foi anunciado que serdo liberados mais
dezenove bilhdes de reais para diversos setores da economia, por meio de
empréstimos do BNDES e do Banco do Brasil. Os destinatarios principais_dos
recursos sao as empresas exportadoras, as micro e pequenas empresas
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montadoras, na forma de aquisi¢cdo das carteiras de crédito dos bancos a elas
ligados.

Diante desse quadro de medidas abrangentes no sentido
de combater os efeitos da crise financeira internacional em nossa economia,
entendemos que a medida proviséria n° 443, de 2008, vem contribuir com a
melhoria do quadro institucional brasileiro.

Sem duvidas, a participagio do Congresso Nacional com
a proposi¢ao de cento e onze emendas, demonstra o envolvimento do Poder
Legislativo na busca de alternativas para que a crise seja superada com os
menores custos possiveis para a nossa sociedade.
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Portanto, resolvemos acatar, em parte ou no todo, as
emendas de n°s 4, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 23, 24, 25, 26, 28, 30, 42, 44, 45, 46,
50, 51,73,74,75,76,77,79, 80, 82, 84, 85, 97 a 99, 109, 110 e 111, na forma
do Projeto de Lei de Conversao anexo, que discutiremos a seguir.-

No que se refere a autorizagéao para o Banco do Brasil e a
Caixa Econdmica Federal constituirem subsidiarias integrais ou controladas,
com vistas ao cumprimento de atividades de seu objeto social, ndo nos parece
trazer qualquer empecilho, tendo em conta a limitagdo muito bem consignada
no texto legal, trata-se de atividades reguladas pelo Conselho Monetario
Nacional e sujeitas a supervisao do Banco Central do Brasil.

A autorizagdo consignada no artigo 2°, que faculta a
aquisicao, por parte das instituicbes mencionadas anteriormente, diretamente
ou por intermédio de suas subsidiarias, de participagdo em instituicoes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo outras
empresas de ramos correlatos, ndo chega a ser uma inovagao.

O Banco do Brasil ja € detentor de participagao acionaria
direta ou indiretamente, por meio, por exemplo, da sua subsidiaria Banco do
Brasil Banco de Investimentos. Podemos mencionar o Brasilprev Seguros e
Previdéncia S.A., a Cia de Seguros Alianga do Brasil, a BrasilSeguros Cia de
Seguros, a Brasilcap Capitalizagao S.A., dentre outras.

Portanto, a previsao de abertura dessa possibilidade
garante maior aumenta a agilidade do Banco do Brasil e da Caixa Econémi
Federal (que ainda nao a possui), para participarem de atividades ligadas

seu segmento de negdcios. Q
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Por oportuno, ressaltamos que ndo se esta forcando a
venda de nenhuma instituicdo, mas a possibilidade de compra pelas
instituicbes publicas mencionadas. Além disso, a decisdo deve ser submetida
ao Banco Central do Brasil.

Ademais, tendo em conta a consolidagdo do mercado
financeiro, caracterizada pela formagao de grandes conglomerados, também
demanda a adogao de medida no sentido de facilitar a atuagdo do Banco do
Brasil e da Caixa Econdmica Federal.

Da mesma forma, a participacao dessas empresas na
aquisicdo de instituicoes financeiras garante que as condigdes de mercado
sejam mais favoraveis uma vez que afasta a possibilidade de conluio de
grandes conglomerados no sentido de forgar pregos muito abaixo dos
razoaveis.

Com relagdo as empresas avaliadoras, entendemos que
elas devam ser necessariamente empregadas no estabelecimento do pre¢o do
negdcio. Adicionalmente, para uma situagdo de normalidade, nao faz sentido
dispensar de processo licitatério a contratacao dessas empresas. Por outro
lado, acreditamos que em casos de urgéncia, tal procedimento pode ser
dispensado, motivo pelo qual fizemos os ajustes necessarios na redagao.

Sobre o rol das empresas passiveis de adquisicéo,
atendendo a manifestagido dos Parlamentares expressa em pelo menos cinco
emendas, resolvemos vedar a participagdo do Banco do Brasil e da Caixa
Econdémica Federal em empresas que comercializam planos de previdéncia na
modalidade de beneficio definido, assim como excluimos a possibilidade de
aquisicao exclusivamente dessas carteiras.

Da mesma forma, concordando com a argumentacao
registrada em sete emendas, estipulamos um prazo para que se processem as
aquisicdes autorizadas no artigo 2°, que ficara valido até 31 de dezembro de
2011, prorrogavel por mais vinte e quatro meses por ato do Poder Executivo.

Acerca da criacdo da empresa CAIXA - Banco de
Investimentos S.A., sociedade por acbes, subsididria integral da Caixa
Econémica Federal, com o objetivo de explorar atividades de banco de
investimento, participacbes e demais operagbes previstas na legislacdo
aplicavel, trata-se de estratégia compativel com a previséo dos artigos 1° e 2°.

&/'
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Devemos consignar que um banco de investimentos,
conforme Banco Central do Brasil, “sao instituicdes financeiras especializadas
em operacbes de participagdo societaria de carater temporario, de
financiamento da atividade produtiva para suprimento de capital fixo e de giro e
de administracdo de recursos de terceiros.” Estas instituicbes “ndo possuem
contas correntes e captam recursos via depésitos a prazo, repasses de
recursos externos, internos e venda de cotas de fundos de investimento por
eles administrados.” Sobre as operac¢des de crédito que realizam estdo os
financiamento de capital de giro e capital fixo, depédsitos interfinanceiros e
repasses de empréstimos externos.

Em suma, a CAIXA - Banco de Investimentos S.A. sera
sobejaméiite regulada nos moldes do sistema financeiro nacional, tendo a
Resolugao CMN 2.624, de 1999, como regra basica. A instituicio estara sujeita
aos limites de participagao em outras empresas, como estabelecem as regras
bancarias, a cinqlienta por cento do seu capital, independentemente do ramo
de atuacéao destas empresas.

Somos igualmente favoraveis ao estabelecimento de
dispensa de processo licitatério para que as instituicdes financeiras publicas
sejam vendidas ao Banco do Brasil S.A. e Caixa Econdémica Federal.
Destacamos que esta dispensa € uma prerrogativa do vendedor, € ndo do BB e
nem da CEF.

Uma das medidas refere-se a autorizagdo para que o
Banco Central do Brasil possa realizar operagées de swap de moedas com
bancos centrais de outros paises, nos limites e condi¢gdes fixados pelo
Conselho Monetario Nacional.

Acerca das operagbes de swap, discutiremos o beneficio
no caso especifico da operagéo realizada com o Federal Reserve (FED) dos
Estados Unidos da Ameérica. O negécio recentemente realizado, no valor de até
trinta bilhdes de doblares, possibilitou ao Pais evitar custos de uma valorizagcéo
do dodlar, uma vez que o FED apostou contra a sua moeda e a favor do real.
Esta operagdo € contraria aquela realizada pelas instituicdes financeiras
brasileiras (em seu nome ou no de seus clientes).

Como no caso das operacdes no Brasil, se o délar subir,
sera o Banco Central (e, em ultima instancia, o Tesouro Nacional) quem iré
arcar com o pagamento da diferenga para as instituicdes locais. A operaca



Esfer poimr 0 -
st Ftslpa it b 7
EM((//(/OD/% 44 o7

com o FED foi no sentido contrario, de maneira que o Banco Central recebera
recursos deste Ultimo se a valorizagéo se verificar no délar, uma vez que o FED
adquiriu protegao contra a valorizagao de sua propria moeda.

Dessa maneira, até o valor de trinta bilhdes de ddlares, as
operagbes de swap realizadas no Brasil pelo BCB nao trardo
(simplificadamente) qualquer impacto orgamentario.

Atendendo a preocupagdo com transparéncia registrada
por, pelo menos, 9 emendas, resolvemos criar, no Congresso Nacional, a
Comisséo Mista de Acompanhamento da Crise Financeira - CMACF, a quem
cabera o controle e a fiscalizagdo das operag6es realizadas com base no artigo
2°.
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A idéia é que a Comissao Mista finalizara seus trabalhos
com a apresentacao de relatério em até doze meses apés terminada a vigéncia
da autorizagao prevista no artigo 2°.

Tanto o Banco Central do Brasil quanto a Caixa e BB
encaminharao relatérios relativos as operagbes realizadas. Esses relatérios
poderdo ser revisados com o auxilio de técnicos do Banco Central do Brasil, da
Comissdo de Valores Mobiliarios, da Receita Federal do Brasil, da
Controladoria Geral da Uniao e do Tribunal de Contas da Unio, se estes forem
requeridos pela CMACF.

Tendo em conta que as emendas de numero 97
(parcialmente), 98 e 99, apresentadas em medidas provisérias anteriores,
contaram com o apoiamento de varios Lideres e Parlamentares, inclusive, da
Receita Federal do Brasil e do Ministério da Fazenda, decidimos por acatar as
referidas emendas.

Por fim, de forma a assegurar a participagdo da Caixa
Econdémica Federal de maneira mais definida no segmento da construgéo civil,
resolvemos limitar os negécios juridicos referidos nos artigos 1° e 2° com
sociedades do ramo da construgdo civil serdo realizados com empresas
constituidas sob a forma de Sociedades de Propoésito Especifico — SPE para a
execucdo de empreendimentos imobilidrios, inclusive mediante emissao de
debéntures conversiveis em agoes.

Tendo em conta 0 exposto votamos, quanto ao mérito,
pela aprovacao da Medida Provisoria n° 443, de 2008, e pela aprovagao
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parcial ou total das Emendas n% 4, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 42, 44, 45, 46, 50, 51, 73,74, 75, 76, 77, 79, 80, 82, 84, 85, 97 a 99, 109,
110 e 111, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela rejeicao
das demais.

Sala das Sessoes, em de de 2008.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator

2008_15060_Jodo Paulo Cunha
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com o FED foi no sentido contrario, de maneira que o Banco Central recebera
recursos deste Ultimo se a valorizagao se verificar no délar, uma vez que o FED
adquiriu protegao contra a valorizagao de sua prépria moeda.

Dessa maneira, até o valor de trinta bilhdes de dolares, as
operacbes de swap realizadas no Brasil pelo BCB nao trardo
(simplificadamente) qualquer impacto orgamentario.

Atendendo a preocupagdo com transparéncia registrada
por, pelo menos, 9 emendas, resolvemos criar, no Congresso Nacional, a
Comissado Mista de Acompanhamento da Crise Financeira - CMACF, a quem

cabera o controle e a fiscalizagao das operagoes realizadas com base no artigo
2°,

A idéia é que a Comissao Mista finalizara seus trabalhos

com a apresentagéo de relatério em até doze meses apos terminada a vigéncia
da autorizagéo prevista no artigo 2°.

Tanto o Banco Central do Brasil quanto a Caixa e BB
encaminharao relatérios relativos as operagoes realizadas. Esses relatorios
poderao ser revisados com o auxilio de técnicos do Banco Central do Brasil, da
Comissdo de Valores Mobiliarios, da Receita Federal do Brasil, da
Controladoria Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Uniao, se estes forem
requeridos pela CMACF.

Por fim, tendo em conta que as emendas de numero 97
{parcialmente), 98 e 99, apresentadas em medidas provisérias anteriores,
contaram com o apoiamento de varios Lideres e Parlamentares, inclusive, da
Receita Federal do Brasil e do Ministério da Fazenda, decidimos por acatar as
referidas emendas.

Tendo em conta o exposto votamos, quanto ao mérito,
pela aprovagao da Medida Provisoria n® 443, de 2008, e pela aprovagao
parcial ou total das Emendas n° 4, 9, 10, 11, 12, 13, 17, 23, 24, 25, 26, 28,
30, 42, 44, 45, 46, 50, 51, 73, 74, 75, 76, 77, 79, 80, 82, 84, 85, 97 a 99, 109,
110 e 111, na forma do Projeto de Lei de Conversao anexo, e pela rejei¢&o
das demais.



30

de 2008.
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