COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E
COMERCIO

PL 707/2003 do deputado Luiz Bittencourt
(PMDB/GO), que "Dispde sobre a instituicdo do
Selo Verde, destinado a atestar a qualidade dos
produtos e suas origens quanto aos cuidados
para com a protecdo ao meio ambiente”.

Relator: Deputado Reginaldo Lopes (PT/MG)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS

| — RELATORIO

O PL 707 de 2003, do deputado Reginaldo Lopes (B&)/Mwutoriza o Poder
Pablico a instituir o Sistema Nacional de Selo erdestinado a atestar, mediante
pedido do produtor, a qualidade e as origens dogduprs quanto aos cuidados com a
protecdo ambiental.

O Selo sera implantado e operacionalizado pelo&odrglo SISNAMA, sob a
coordenacao do IBAMA, os quais poderdo firmar com@ e contratos com 0Orgaos
técnicos publicos e privados para esses fins. ®areessao do Selo Verde podera ser
cobrada uma taxa de servico, conforme tabela d@pmraborada pelo IBAMA, limitada
a 0,05% do preco final do produto.

O projeto foi distribuido a CDEIC, CMADS, CFT e GTJEncontra-se na
CDEIC, com parecer do relator, deputado Reginaldpek (PT/MG), pela aprovacao
com substitutivo que traz as seguintes inovagoes:

e insere como critérios para a concessdo do Selmnformidade do produto com o0s
padrées de qualidade exigidos pela legislacdo antabie o reduzido impacto ambiental,
durante todo o ciclo de vida do produto;

 impbe ao o6rgdo concedente do Selo responsal®ligado sigilo industrial do
produto;

» fixa em trés anos o prazo maximo de validadealo;S

* exclui o teto — de 0,05% do preco final do produtpara cobranca da taxa e
estabelece que seu valor devera ser fixado conforperte da empresa solicitante e a
classe do produto que recebera o Selo;

» considera como infracbes administrativas ambignpaniveis nos termos dos arts. 70
a 76 da Lei de Crimes Ambientais, algumas condyiasafrontem a lei.



Encontram-se apensados o0s projetos de lei n°® 6d262005, e 7.554, de 2006.
Ambos autorizam o Poder Executivo a instituir stdoqualidade ambiental, sendo que o
primeiro prevé beneficio fiscal — isen¢édo do Impasibre Produtos Industrializados — ao
produto que receber o selo.

No prazo regimental ndo foram apresentadas ememdpsojeto e tampouco ao
substitutivo do deputado Reginaldo Lopes, cabenekiaComissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio pronunciar-se sobseu mérito, nos termos do inciso
VI do art. 32 do Regimento Interno da Camara dqsuaslos.

E o relatério.

Il - VOTO

Entendo que a atuacédo de entes publicos, em aveas & que 0 projeto visa a
disciplinar, ndo tem se mostrado vantajosa diarde intapacidade da maquina
administrativa em acompanhar a dinamica das ateslalesempenhadas pela iniciativa
privada.

Por essas razfes é que paises desenvolvidos, cdbamamla (segundo Pais a
desenvolver programas a respeito), inicialmentdecwmam ao governo a competéncia
para a concessdo de selos e, posteriormente, driaaust essa prerrogativa a iniciativa
privada no inicio dos anos 90.

Da mesma forma, a criagdo de selo com intencoesnafisadas em paises da
Unido Européia deu-se como instrumento mercadalddgie adesdo voluntéria pelas
empresas interessadas. Sua concessdo ndo se demeipode Orgdo governamental
justamente para evitar que se transforme em vedmuttiscriminagédo de acesso ao outros
mercados.

E mais eficaz, portanto, atestar a proficiéncialéggoa de um produto sem a
intervencao estatal, dado que o setor produtivizaitnormas e selos de qualidade
ambiental como diferencial de mercado, para orgarseus objetivos, metas e processos
produtivos. Neste sentido, tem-se, como exemptmnirole de qualidade dos produtores
de café, através da aposi¢cdo na mercadoria dalsejoalidade da associacao pertinente
a classe industrial respectiva.

Ademais, a ISO (Organizacdo Internacional de Namag#o) j4 estabeleceu
padrbes e regras claras para a atribuicdo de aeilbgentais, que sao conferidos por
entidades ou grupos de assessoramento independémtes de pressdes politico-
partidarias, com ampla aceitacdo dos mais variseloses da sociedade.

Nesse sentido, é mais adequado incentivar a inggaotde programas de gestao
ambiental e a atuacdo da Associacdo Brasileira dem&s Técnicas (ABNT) na
elaboracao de normas de rotulagem ambiental prappsia ISO 14.000. Ressalte-se que
em seu voto o ilustre deputado Reginaldo Lopestaelnesta comissdo, destaca o
crescimento constante das certificacdes ambiemalizadas no Pais. Isso demonstra que
a atuacao das entidades certificadoras privadasesto realizada a contento.



O substitutivo apresentado pelo relator traz unoadgdo ao prever que um dos
critérios para a concessao do Selo Verde seriauzigo impacto do produto, durante
todo seu ciclo de vida.

Isso exigir4 a realizacdo da Analise de Ciclo ddaVilo Produto (ACV), que
implica a andlise dos impactos ambientais relegatésde a extracdo de matérias primas
para sua producao até a reciclagem ou disposigab fi

Entretanto, a ACV é uma das ferramentas de gestl@eatal existentes, e possui
diversas metodologias para sua realizacdo. Todaseasdologias apresentam carater
subjetivo na avaliacdo dos impactos ambientaisdgsrpelos produtos. Por essa razéo, a
utilizacdo desse instrumento em diferentes pajg@s um mesmo produto, produziu
resultados antagonicos. Isso evidencia que a exigyéessa ferramenta gera inseguranca
juridica.

Para se dar uma idéia da complexidade da aplicd&dCV, a Franca, um dos
paises que mais avang¢ou na sua utilizacéo, posswlise completa do ciclo de vida de
pouco mais de 30 produtos.

Ressalte-se que essa ferramenta ainda nao esta wdimhda no Brasil por ser
extremamente complexa e cara. E necesséario um draptm de dados ambientais para
sua implantacdo. Por essas razdes, somente emmadaB006 a FINEP/MCT aprovou o
primeiro projeto sobre o tema para o Oleo dieseliaa refinaria da PETROBRAS.
Certamente demorard décadas para que a ACV posslamda aos mais diversos
produtos existentes no pais.

Sua implantagcdo, portanto, representara Onus isigtivo para a industria
nacional, em especial para as micro e pequenasesay®i(MPEs), que ndo poderéo
adota-la em raz&o dos altos custos e ausénciantie@mento no pais sobre o tema.

Assim, a analise do ciclo de vida nao é critériecahdo para concessao do Selo.

A previsdo de cobranca de taxa para concessdo ko éSeontraditdria a
necessidade de incentivar os que se dispdem awbdsEnprodutos ambientalmente
sustentaveis. As politicas publicas devem estadiae em medidas de apoio, vale dizer,
em instrumentos econdmicos que estimulem mudamgatsoddas cadeias produtivas -
com adocédo de novas tecnologias, para reduzirag@ede residuos, por exemplo.

Ao estabelecer que o valor da taxa para concess&eld sera fixado conforme o
porte da empresa solicitante e a classe do prodwgabstitutivo do deputado Reginaldo
Lopes traz grave inseguranca juridica aos intetlessa mostra-se ilegal.

Com efeito, a subjetividade e deficiéncia na definida base de calculo para a
cobranca da taxa remetem a necessidade de queamsgib defina aspectos
indispensaveis para essa cobranca. Isso desrespepancipio constitucional da
legalidade tributaria (art. 150, |, CF), pelo ghake de calculo, fato gerador, aliquotas e

outros elementos definidores do tributo devem spressos em lei.



N&o ha duvida que o legislador deve se preocupar maliticas que busquem
imprimir maior competitividade aos produtos nacisreconscientizar os consumidores
da qualidade ambiental desses produtos. Entretaottsidero que o projeto ora em
andlise, em que pese sua louvavel intencdo, n&sexa solucao apropriada para atingir
esses objetivos.

Diante das razGes expostas, voto pela rejeicaaaet® de Lei n° 707 de 2003 e
dos projetos de lei n® 6.262, de 2005, e 7.552006, a ele apensados.

Sala da Comisséao, 11 de novembro de 2008.

Deputado GUILHERME CAMPOS



