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PROJETO DE LEI N.° 6.138-B, DE 2005

(Do Sr. Alexandre Santos)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do Petroleo de
Rio das Ostras, no Estado do Rio de Janeiro; tendo pareceres: da Comissao
de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacao (relator:
DEP. FILIPE PEREIRA); da Comissao de Educacao e Cultura, pela rejeicéo
(relator: DEP. JORGINHO MALULY); e da Comissdao de Financas e
Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacéo financeira e orcamentaria
(relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO
EDUCACAO E CULTURA

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD)

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenario - Art. 24 Il, “g

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, Administracdo e Servigo Publico
- parecer do relator
- parecer da Comissao

[Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizada a criar a Escola Técnica Federal
do Petréleo de Rio das Ostras, no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° A Escola Técnica Federal do Petr6leo de Rio das Ostras sera
instituicdo de ensino médio profissionalizante, destinada a formar técnicos para
atender as necessidades sécio-econdmicas do setor petroquimico da regido.

Art. 3° A instalacdo do estabelecimento de ensino de que trata a presente lei
subordina-se ao prévio estabelecimento, no Orcamento Geral da Unido, das
dotacbes necessarias, bem como a criacdo dos cargos, funcdes e empregos
indispensaveis ao funcionamento da Escola.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

A atividade petrolifera, especialmente a extracao de petréleo e gas natural,
tem importante significagdo na economia do Estado do Rio de Janeiro.

O Municipio de Rio das Ostras € um importante nicleo urbano da Regido
dos Lagos no Estado do Rio de Janeiro. Localizada a 170 quildbmetros ao norte da
cidade do Rio de Janeiro, e beneficiado por boas rodovias, Rio das Ostras tem limite
com os Municipios de Casimiro de Abreu e Macaé. Nesse sentido, Rio das Ostras
conforma, em conjunto com os municipios que formam a regido petrolifera da Bacia
de Campos, a Primeira Zona Especial de Negocios do Norte Fluminense, com um
milhdo de metros quadrados de area, no limite com Macaé, ao lado da base das
operacfes da Bacia de Campos.

A Zona Especial de Negécios tem excelente localizacao e esta recebendo R$
1,5 milhdes de investimento da Prefeitura de Rio das Ostras. A distribuicdo da area
foi feita através de lotes comerciais, industriais e de servicos, com toda infra-
estrutura bésica, que variam de tamanho de dois a 18 mil metros quadrados. Assim,
Rio das Ostras desponta como um dos principais pélos de desenvolvimento
econdmico e social da regido. Tal crescimento acelerou o processo de urbanizacao e
a consequente demanda por maior capacitagéo profissional.

Conforme acentua a Secretaria de Educacdo Média e Tecnologica do
Ministério da Educacao (MEC), a educacao tecnologica é parte do processo integral
de formacdo dos trabalhadores, devendo ser compreendida como uma politica
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publica estratégica. Nesse contexto, as escolas técnicas vém exercendo importante
papel, oferecendo cursos especializados, formando e aperfeicoando méo-de-obra
para o mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Torna-se, entdo, de fundamental importancia que o Municipio de Rio das
Ostras possua uma escola técnica federal do petroleo, a fim de oferecer ensino
adequado e de qualidade frente as exigéncias de capacitacdo profissional que o
desenvolvimento econdmico trouxe para os jovens da regido. Diante disso, conclamo
0s nobres colegas parlamentares a apoiarem o presente projeto de lei que autoriza o
Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do Petréleo de Rio das Ostras -
RJ, e assim, contribuirem para a expansao da oferta de educacéo profissional no
Estado.

Sala das Sessofes, em 8 de novembro de 2005.

Deputado ALEXANDRE SANTOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

Apresentado pelo ilustre Deputado Alexandre Santos, o
Projeto de Lei n°® 6.138, de 2005, tem como finalidade autorizar o Poder Executivo a
criar a Escola Técnica Federal do Petrdleo de Rio das Ostras, no Estado do Rio
de Janeiro.

A Justificacdo da proposicado apresenta as seguintes razdes
gue motivam a iniciativa:

A atividade petrolifera, especialmente a extracdo de
petréleo e gas natural, tem importante significacdo na
economia do Estado do Rio de Janeiro.

O Municipio de Rio das Ostras € um importante nucleo
urbano da Regido dos Lagos no Estado do Rio de Janeiro.
Localizado a 170 quildbmetros ao norte da cidade do Rio de
Janeiro, e beneficiado por boas rodovias, Rio das Ostras tem
limite com os Municipios de Casimiro de Abreu e Macaé.
Nesse sentido, Rio das Ostras conforma em conjunto com 0s
municipios que formam a regido petrolifera da Bacia de
Campos, a Primeira Zona Especial de Negoécios do Norte
Fluminense, com um milhdo de metros quadrados de area, no
limite com Macaé, ao lado da base das operacdes da Bacia de
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Campos.

A Zona Especial de Negdocios tem excelente localizacéo e
esta recebendo R$1,5 milhdes de investimento da Prefeitura
de Rio das Ostras. A distribuicdo da area foi feita através de
lotes comerciais, industriais e de servigcos, com toda infra-
estrutura basica, que variam de tamanho de dois a 18 mil
metros quadrados. Assim, Rio das Ostras desponta como um
dos principais polos de desenvolvimento econdmico e social da
regido. Tal crescimento acelerou o processo de urbanizacdo e
a consequente demanda por maior capacitacdo profissional.

Conforme acentua a Secretaria de Educacdo Média e
Tecnologica do Ministério da Educacdo (MEC), a educacéao
tecnologica € parte do processo integral de formacdo dos
trabalhadores, devendo ser compreendida como uma politica
publica estratégica. Nesse contexto, as escolas técnicas vém
exercendo importante papel, oferecendo cursos
especializados, formando e aperfeicoando mao-de-obra para o
mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Torna-se, entdo, de fundamental importancia que o
Municipio de Rio das Ostras possua uma escola técnica
federal do petrdleo, a fim de oferecer ensino adequado e de
qualidade frente as exigéncias de capacitacdo profissional que
0 desenvolvimento econdmico trouxe para os jovens da regiao.
Diante disso, conclamo os nobres colegas parlamentares a
apoiarem o presente projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a criar a Escola Técnica Federal do Petréleo de Rio
das Ostras — RJ, e assim, contribuirem para a expansdo da
oferta de educacéo profissional no Estado.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a

proposicao.
E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Em conformidade com o art. 32, inciso XVIII, alinea “p”, cabe
agora a esta Comissédo manifestar-se sobre o mérito da proposicgéo.

Sem davida que a pretensdo que orienta o propdsito do Projeto
de Lei n°® 6.138, de 2005, é relevante e significativa para o desenvolvimento
nacional. Com efeito, € de conhecimento universal a importancia que a educacao
formal possui no processo de desenvolvimento econdmico, social e tecnologico de
uma nacgao. Nesse contexto, a ampliacdo de oportunidades de acesso ao ensino
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técnico figura como meta prioritaria a ser concretizada, tendo em conta o
fortalecimento da economia nacional e da competitividade do parque industrial
brasileiro.

A formacédo de recursos humanos de nivel técnico qualificado
constitui hoje um desafio para o Pais, tendo em conta a escassez de oportunidade
de ensino em todas as areas que requerem profissionais com formacéo tecnologica
de média complexidade.

O Projeto de Lei n° 6.138, de 2005, amplia o acesso ao ensino
técnico, com reflexos positivos para a economia nacional e para a sociedade, tendo
em conta a melhor capacitacao profissional de jovens para sua inser¢cdo no mercado
de trabalho.

Dessa forma, por todo o exposto, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 6.138, de 2005, com respaldo no art. 129, inciso II,
do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2007.

Deputado FILIPE PEREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servigo Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.138/2005, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Filipe Pereira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Andreia Zito, Daniel Almeida,
Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Manuela D'avila, Marco Maia,
Mauro Nazif, Milton Monti, Roberto Santiago, Tadeu Filippelli, Tarcisio Zimmermann,
Carlos Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia, Iran Barbosa, Nelson Pellegrino, Pepe
Vargas e Sebastido Bala Rocha.

Sala da Comissdo, em 13 de novembro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

O presente projeto de autoria do Deputado Alexandre Santos
autoriza o Poder Executivo a criar a Escola Técnica Federal do Petroleo de Rio das
Ostras, no Estado do Rio de Janeiro.

A instituicAdo oferecerd ensino meédio profissionalizante e
destina-se a formar técnicos para atender as necessidades sécio-econémicas do
setor petroquimico da regiéo.

A dotacdo orcamentaria devera constar do Orcamento Geral
da Unido com previsao para instalacdo do estabelecimento de ensino e para a
criacdo dos cargos, funcdes e empregos indispensaveis ao funcionamento da
escola.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“ Conforme acentua a Secretaria de Educacao Média e
Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (MEC), a educacgao
tecnoldgica é parte do processo integral de formacado dos
trabalhadores, devendo ser compreendida como uma
politica publica estratégica. Nesse contexto, as escolas
técnicas vém exercendo importante papel, oferecendo
cursos especializados, formando e aperfeicoando méao-de-
obra para o mercado de trabalho cada mais exigente.”

O projeto, ora em andlise, foi arquivado em 31/01/2007, nos
termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados e desarquivado,
em 20/04/2007, conforme despacho exarado no Requerimento 368, de 2007, de
autoria do Autor, nos termos do artigo ja referido.

Consta do processo o parecer, pela aprovacdo, do Deputado
Carlos Santana, indicado Relator, na Comissao de Trabalho, Administracdo e
Servico Publico, que, entretanto, nao foi apreciado. Indicado novo Relator Deputado
Filipe Pereira, apresentou parecer favoravel a matéria, tendo sido aprovada por
unanimidade em 13/11/2007.

Nesta Comissédo foi aberto o prazo para apresentacdo de
emendas, no periodo de 06/12/2007 a 18/12/2007. Encerrado o prazo regimental,
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nao foram apresentadas emendas.

E o Relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

A expansdo da rede de escolas técnicas federais integra o
Plano de Desenvolvimento da Educacdo — PDE, lancado em 2007, pelo Exm® Sr.
Presidente da Republica. Reconhecemos a importancia e propriedade da iniciativa
gue esta adequada ao nosso estagio de desenvolvimento ao exigir aprimoramento
educacional e profissional dos nossos jovens.

A matéria ora em exame propde oportunidade, adequacéo e
insercdo de estudantes no mundo técnico, na busca de conhecimento e formagéo
especifica. A regido requer conhecimento na érea petrolifera, pois € uma das regides
mais desenvolvidas neste setor.

O PDE prop06e a implantacédo na Regido Sudeste, de 36 novas
escolas técnicas até 2010, sendo que o Estado do Rio de Janeiro recebera sete
unidades. N&o hé& previsdo de escola técnica para o Municipio de Rio das Ostras,
que tem excelente localizacdo e aporte financeiro do préprio municipio para o
desenvolvimento de sua Zona Especial de Negécios do Norte Fluminense.

No entanto, esta Comissdo, ao apreciar matérias dessa
natureza, tem seu pautado pelo que consta de sua Sumula n°l, de 2001, de
Recomendacao aos Relatores, revalidada em 2007, na qual se |é:

“Por implicar na criagdo de oOrgdos publicos, e,
obviamente, em cargos, funcbes e empregos, além de
acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa da
criacdo de escolas, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, 8 1°, 1I, da
Constituicao Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos
e, portanto, inécuos, pois ndo geram nem direitos nem
obrigacdes.

Lembre-se que, em termos de mérito educacional, a
criagdo de uma escola publica deve ser decidida a luz de um
Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde
todas as instancias educacionais, inclusive, obviamente, as
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proprias escolas e suas comunidades, gozam do direito de ser
ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume salutar
em todas as nagfes que cultivam o Estado Democrético de
Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacao de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta.

A criagao de escolas deve ser sugerida na proposicao do
tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver
RI/CD, art. 113).”

Tendo em vista a posicdo assumida por esta Comissdo em
matéria de igual teor, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°® 6.138, de 2005, e,
proponho o encaminhamento da Indicacédo anexa ao Ministério da Educacéo

Sala da Comissao, em 27 de marco de 2008.

Deputado JORGINHO MALULY
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada hoje,
concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.138-A/05, nos termos do
parecer do relator, Deputado Jorginho Maluly.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos, Presidente; Alex Canziani, Vice-Presidente; Alice Portugal,
Antonio Carlos Biffi, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Frank Aguiar, Gast&o
Vieira, Iran Barbosa, Ivan Valente, Joaquim Beltréo, Lelo Coimbra, Lira Maia, Lobbe
Neto, Maria do Rosério, Neilton Mulim, Nilmar Ruiz, Professor Setimo, Raul Henry,
Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Walter Brito Neto, Angela Portela, Dr. Talmir, Dr.
Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jodo Oliveira, Paulo Renato Souza,
Professor Ruy Pauletti e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 2 de abril de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| -RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.138, de 2005, objetiva autorizar o Poder Executivo a
instituir a Escola Técnica Federal do Petroleo de Rio das Ostras, no Estado do Rio de Janeiro,
instituicdo de ensino profissionalizante de nivel médio, destinada a formar técnicos para
atender as necessidades socioeconémicas do setor petroquimico da regiao.

O presente Projeto de Lei foi apreciado pela Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, onde foi aprovado unanimemente. Na Comissdo de
Educacao e Cultura, a proposicéo foi rejeitada, nos termos da Siumula de Recomendag6es aos
Relatores n® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de
carater meramente autorizativos para criacdo de instituicdes educacionais. Tal posicionamento
tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as proposicdes desta natureza, de
iniciativa parlamentar, invadem competéncia privativa do Presidente da Republica, nos
termos do art. 61,81°, inciso Il da Constituigdo Federal.

E o relatorio.

I1-VvVOTO

Compete a Comissdo de Financas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 54, inciso I, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da Comissdo de
Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou adequacéo de
seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes orgamentarias (LDO),
com o orcamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Primeiramente, releva notar que o Projeto de Lei n°® 6.138, de 2005, fere o art.
61, § 1° inciso II, alinea “e” da Constituicao Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de
lei visando a criacdo de 6rgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Por sua vez, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo,
que estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orgcamentaria e
financeira, dispde que “sera considerada incompativel a proposi¢ao que aumente despesa em
matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que a proposta em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000), fixa para o ente obrigacao
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:
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Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

1

deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes.’

Desse modo, a proposi¢do ndo atende a LRF ao deixar de estimar o impacto
orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Além disso, a Lei n® 11.514, de 13 de agosto de 2007 (LDO 2008) estabelece o
seguinte:

Art. 126. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou
autorizem diminuicdo da receita ou aumento de despesa da Unido no
exercicio de 2008 deverdo estar acompanhados de estimativas desses
efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de 2008 a
2010, detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente
compensacao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com o Plano Plurianual — PPA
2008-2011, constata-se que ndo existe acdo especifica para a implantacdo da Escola Técnica
Federal do Petrdleo de Rio das Ostras, no Estado do Rio de Janeiro, no Programa 1062 —
Desenvolvimento da Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Por sua vez, a Lei Orcamentaria
Anual — LOA 2008 n&o preveé recursos para esta agao.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
incompatibilidade com a norma orcamentaria e financeira e pela inadequacdo orcamentaria
e financeira do Projeto de Lei n° 6.138, de 2005.

Sala das Sessdes, em 8 de outubro de 2008.

Deputado NELSON MARQUEZELLI

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 6.138-A/05, nos termos do parecer do
relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Armando Monteiro,
Carlito Merss, Colbert Martins, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luciana Genro, Luiz Carlos Hauly,
Luiz Carreira, Manoel Junior, Pedro Novais, Pepe Vargas, Rodrigo Rocha Loures,
Romulo Gouveia, Silvio Costa, Devanir Ribeiro, Fabio Ramalho, Jodo Bittar, Jodo
Oliveira, Marcelo Almeida, Nelson Bornier e Wilson Santiago.

Sala da Comissao, em 5 de novembro de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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