D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.188, DE 2008

(Do Sr. Renato Amary)

Altera as Leis n° 6.830, de 22 de dezembro de 1980, n° 9.492, de 10 de
setembro de 1997, e n°® 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6792/2006.

APRECIACAO: Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissoOes - ART. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 6.830, de 22 de dezembro de
1980, n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, e n® 10.169, de 29 de dezembro de
2000, mormente para dispor sobre o protesto extrajudicial da certiddo da divida
ativa.

Art. 2° A Lei n® 6.830, de 22 de dezembro de 1980, passa a

vigorar acrescida dos seguintes art. 3°>-A e art. 3°-B:

“Art. 3°-A A certiddo da divida ativa sujeita-se a protesto
extrajudicial nos termos da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de
1997."

“Art. 3°-B Na hipétese de ser lavrado o protesto
extrajudicial da certiddo da divida ativa, somente sera emitida
certidao fiscal negativa caso o devedor comprove o pagamento
integral da divida tributaria ou n&o tributaria com os respectivos
acréscimos legais e de despesas e emolumentos devidos nos
termos do disposto nos incisos IV e V do art. 2° da Lei n®
10.169, de 29 de dezembro de 2000.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo se
aplica a hipétese em que houver ordem judicial para a emissao
de certidao fiscal negativa ou positiva com efeitos de negativa.”

Art. 32 O art. 12 da Lei n? 9.492, de 10 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:
CANE. 12 Lot
Paragrafo Unico. O protesto, além de atingir o devedor
principal, podera ser lavrado contra outros co-devedores
constantes do titulo ou documento de divida, inclusive fiadores,
desde que solicitado pelo apresentante. (NR)"

Art. 42 O art. 82 da Lei n? 9.492, de 10 de setembro de 1997,

passa a vigorar com seguinte redacao:

0V <

§ 1° Poderéo ser recepcionadas por meio magnético, de
gravacao eletronica ou transmissdo eletrénica de dados, as
indicagbes a protesto de certidbes da divida ativa, de
duplicatas mercantis e de prestacdo de servicos e de créditos
decorrentes de cotas de despesas condominiais ou aplicacéo
de multas a condbminos feitas sob a responsabilidade do
sindico em consonancia com as disposi¢cdes convencionais e
deliberagbes das assembléias de condéminos, sendo de inteira
responsabilidade do apresentante os dados fornecidos, ficando
a cargo dos tabelionatos de protesto de titulos a respectiva
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mera instrumentalizacdo. Os demais titulos e documentos de
divida protestaveis poderdo ser recepcionados por copia
autenticada.

§ 2° Se nao houver, no titulo ou documento de divida,
indicacdo sobre a importancia exata do crédito, ou quando este
se referir a parcela vencida, o apresentante devera oferecer,
sob sua inteira responsabilidade, demonstrativo de seu valor.
(NR)"

Art. 5° O art. 2° da Lei n® 10.169, de 29 de dezembro de 2000,

passa a vigorar com seguinte redacao:

CANE. 22 Lo

IV — a apresentacdo e a distribuicdo do titulo ou
documento de divida a protesto independentemente do
pagamento ou deposito prévio de emolumentos e de qualquer
outra despesa, cujos valores serdo pagos pelos respectivos
interessados no ato elisivo do protesto ou, quando protestado o
titulo ou documento, no ato do pedido do cancelamento de seu
registro, observados os valores de emolumentos e de
despesas vigentes na data de protocolizacdo do titulo ou
documento de divida, nos casos de aceite, devolucao,
pagamento, sustacao ou desisténcia do protesto, ou na data do
cancelamento do protesto, levando-se em consideracao para
fins de célculo, nesta ultima hip6tese, a faixa de referéncia em
gue se encontrava o titulo ou documento na data de sua
protocolizacao;

V — nas localidades onde houver oficio de registro de
distribuicdo exercido em carater privado, os emolumentos
devidos pela distribuicdo de titulos e documentos de divida
para fins de protesto serdo exigidos dos interessados
juntamente com aqueles devidos ao tabelido de protesto de
titulos e, em seguida, repassados ao oficial de registro de
distribuicéo.

....................................................................... (NR)"

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

E notério que a sociedade brasileira ndo mais suporta a
majoracdo da j& elevada carga tributaria. Também € patente que as necessidades
da populacdo nas diversas areas, tais como saude, educacdo, seguranca publica,
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habitacdo, s&do crescentes, exigindo cada vez mais recursos para 0O justo
atendimento das demandas sociais pelo Poder Publico.

Porém, antes de se aventar a possibilidade de se criar novos
tributos ou aumentar os ja existentes, convém cobrar de modo mais eficaz os débitos
fiscais até porque, conforme diz o ditado popular, "quando todos pagam, todos
pagam menos".

Nesse sentido, ha que se buscar maneiras de se aumentar o
grau de efetividade da cobranca dos tributos existentes sem que, para isso,
verifique-se um grande incremento das demandas ajuizadas perante o Poder
Judiciario. Isto porque, como se sabe, o Poder Judiciario ja se encontra bastante
congestionado de feitos processuais, 0 que lhe tem exigido esforcos ja muito
superiores a capacidade material e humana disponivel para o exercicio de suas
competéncias; faltam-lhe, assim, recursos de toda ordem: servidores, juizes,
prédios, computadores, entre muitos outros para se movimentar com a celeridade
desejada a maquina judiciaria e, por conseguinte, obter-se mais sucesso no plano
das execucoes fiscais.

Mostra-se necessario, enfim, criar mecanismos alternativos e
eficazes para a cobranca dos tributos devidos ao Estado até para se propiciar de
certo modo justica aqueles que costumam pagar em dia os tributos.

De outra parte, observa-se que o protesto extrajudicial de
titulos e documentos de divida €, por sua vez, largamente utilizado hoje em dia pelos
credores privados como forma de obter do devedor de titulo executivo 0 pagamento
do valor devido, revelando-se como meio de cobranca bastante vantajoso por ser
rapido, ter alto grau de eficacia e dispensar a intervencédo do ja abarrotado Poder
Judiciério.

Assim, é proposta nesta oportunidade a alteragdo da Lei n®
6.830, de 22 de dezembro de 1980, para nela se abrigar expressamente a
possibilidade de protesto extrajudicial da certiddo da divida ativa. Embora a Lei n®
9.492, de 10 de setembro de 1997, que regula o protesto extrajudicial, ndo seja
explicita no sentido de proibi-lo na hipotese em tela, tal medida € recomendada para
gue se eliminem quaisquer duvidas acerca da legalidade da medida.

Propdem-se ainda modificagGes no seio da mencionada Lei n®
9.492, de 1997, cujo teor tera o condao de racionalizar normas sobre o apontamento
para fins de protesto, bem como permitir as indicacfes das certiddes de divida ativa

e de créditos decorrentes de cotas condominiais ou aplicacdo de multas a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_118583
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-4188/2008




condéminos, conforme o que ja prevé a lei em relacéo as duplicatas mercantis e de
prestacao de servicos.

Além disso, é proposta a alteracdo do art. 2° da Lei n® 10.169,
de 29 de dezembro de 2000, que estabelece as normas gerais para a fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servi¢cos notariais e de registro. Isto
porque, além de a referida lei ser omissa quanto ao pagamento dos emolumentos
devidos ao tabelido de protesto de titulos, o que tem requerido legislacdes estaduais
sobre tal matéria, convém estabelecer regra para o pagamento apenas ao final dos
procedimentos adotados nas serventias com vistas ao protesto ou ao seu
cancelamento. Essa opcdo parte da experiéncia bem sucedida do Estado de Séao
Paulo, que adotou tal sistematica para os titulos e documentos de divida em geral.

Certo de que a importancia do presente projeto de lei e os
beneficios que dele poderdo advir serdo percebidos pelos meus ilustres Pares,
esperamos contar com 0 apoio necessario para a sua aprovacao.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado RENATO AMARY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 6830, DE 22 DE SETEMBRO DE 1980

DispGe sobre a cobranca judicial da divida
ativa da Fazenda Pudblica e da& outras
providéncias.

Art. 3° A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presuncdo de certeza e
liquidez.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo € relativa e pode ser
ilidida por prova inequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, a quem aproveite.

Art. 4° A execucao fiscal podera ser promovida contra:
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| - o devedor;

Il - o fiador;

I11 - 0 espdlio;

IV - a massa,

V - o responsavel, nos termos da lei, por dividas, tributarias ou ndo, de pessoas
fisicas ou pessoas juridicas de direito privado; e

VI - 0s sucessores a qualquer titulo.

§ 1° Ressalvado o disposto no art. 31, o sindico, o comissério, o liquidante, o
inventariante e o administrador, nos casos de faléncia, concordata, liquidacdo, inventario,
insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de garantidos os creditos da Fazenda Publica,
alienarem ou derem em garantia quaisquer dos bens administrados, respondem,
solidariamente, pelo valor desses bens.

§ 2° A Divida Ativa da Fazenda Publica, de qualquer natureza, aplicam-se as
normas relativas a responsabilidade prevista na legislagdo tributéria, civil e comercial.

§ 3° Os responsaveis, inclusive as pessoas indicadas no § 1° deste artigo, poderdo
nomear bens livres e desembaragados do devedor, tantos quantos bastem para pagar a divida.
Os bens dos responsaveis ficardo, porém, sujeitos a execucdo, se os do devedor forem
insuficientes a satisfacdo da divida.

8§ 4° Aplica-se a Divida Ativa da Fazenda Publica de natureza néo tributaria o
disposto nos artigos 186 e 188 a 192 do Codigo Tributario Nacional.

LEI N°9.492, DE 10 DE SETEMBRO DE 1997

Define competéncia, regulamenta os servigos
concernentes ao protesto de titulos e outros
documentos de divida e da outras
providéncias.

A CAPITULO | )
DA COMPETENCIA E DAS ATRIBUICOES

Art. 1° Protesto € o ato formal e solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o
descumprimento de obrigacdo originada em titulos e outros documentos de divida.

Art. 2° Os servicos concernentes ao protesto, garantidores da autenticidade,
publicidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos, ficam sujeitos ao regime estabelecido
nesta Lei.

CAPITULO lI_
DA DISTRIBUICAO
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Art. 8° Os titulos e documentos de divida serdo recepcionados, distribuidos e
entregues na mesma data aos Tabelionatos de Protesto, obedecidos os critérios de
quantidade e qualidade.

Paragrafo Unico. Poderdo ser recepcionadas as indicacbes a protestos das
Duplicatas mercantis e de Prestacdo de Servicos, por meio magnético ou de gravacao
eletronica de dados, sendo de inteira responsabilidade do apresentante os dados fornecidos,
ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizacdo das mesmas.

CAPITULO IV N
DA APRESENTAGAO E PROTOCOLIZAGCAO

Art. 9° Todos os titulos e documentos de divida protocolizados serdo examinados
em seus caracteres formais e terdo curso se ndo apresentarem vicios, ndo cabendo ao
Tabelido de Protesto investigar a ocorréncia de prescricdo ou caducidade.

Paragrafo unico. Qualquer irregularidade formal observada pelo Tabelido obstara
0 registro do protesto.

LEI N°10.169, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000

Regula o § 2° do art. 236 da Constituigdo
Federal, mediante o estabelecimento de normas
gerais para a fixagdo de emolumentos relativos
aos atos praticados pelos servicos notariais e de
registro.

Art. 2° Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a Lei dos Estados e do Distrito
Federal levara em conta a natureza publica e o carater social dos servicos notariais e de
registro, atendidas ainda as seguintes regras:

| - os valores dos emolumentos constardo de tabelas e serdo expressos em moeda
corrente do Pais;

Il - os atos comuns aos varios tipos de servicos notariais e de registro serdo
remunerados por emolumentos especificos, fixados para cada espécie de ato;

I11 - os atos especificos de cada servico serdo classificados em:

a) atos relativos a situagBes juridicas, sem conteudo financeiro, cujos
emolumentos atenderdo as peculiaridades socioeconémicas de cada regido;

b) atos relativos a situagdes juridicas, com conteudo financeiro, cujos
emolumentos serdo fixados mediante a observancia de faixas que estabelecam valores
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minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-a o valor constante do documento apresentado
aos servigos notariais e de registro.

Paragrafo Unico. Nos casos em que, por forca de lei, devam ser utilizados valores
decorrentes de avaliacdo judicial ou fiscal, estes serdo os valores considerados para os fins
do disposto na alinea b do inciso Il deste artigo.

Art. 3° E vedado:

| - (VETADO)

Il - fixar emolumentos em percentual incidente sobre o valor do negdécio juridico
objeto dos servicos notariais e de registro;

Il - cobrar das partes interessadas quaisquer outras quantias ndo expressamente
previstas nas tabelas de emolumentos;

IV - cobrar emolumentos em decorréncia da préatica de ato de retificacdo ou que
teve de ser refeito ou renovado em razéo de erro imputével aos respectivos servigos notariais
e de registro;

V - (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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