D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.168, DE 2008

(Do Sr. Dr. Talmir)

Cria reserva de vagas de dois por cento a cada cem vagas disponiveis
em frentes de trabalho para a contratacdo de pessoas portadoras de

deficiéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-3747/2008.

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os programas, projetos e acdes publicas de geracédo de
empregos, por meio de frentes produtivas de trabalho, patrocinados pela Uniédo
Federal, de forma direta ou em apoio a programas similares executados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, devem reservar, no minimo, dois
por cento a cada cem vagas disponiveis para a contratacdo de pessoas portadoras
de deficiéncia.

Paragrafo unico. A destinacdo das vagas deve ser feita na
proporcao da gravidade das deficiéncias e conforme as aptiddes fisicas e psiquicas
dos beneficiados.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO
O texto constitucional contempla expressiva protecdo as
pessoas portadoras de deficiéncia, como ilustram, dentre outros, 0s seguintes
dispositivos, in verbis:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;”

“‘Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia;”

“Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos:
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Il - a promocdo da integracdo ao mercado de
trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas
portadoras de deficiéncia e a promocdo de sua integracdo a vida
comunitaria;”

“Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e
opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de
assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente, admitida a
participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo os
seguintes preceitos:

Il - criacho de programas de prevencado e
atendimento especializado para os portadores de deficiéncia fisica,
sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servigos coletivos,
com a eliminacao de preconceitos e obstaculos arquiteténicos.”

O que propomos aqui € a reserva de vagas de, no minimo, 2%

(dois por cento) a cada 100 vagas disponiveis em frentes de trabalho para a
contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, como forma de integra-las ao
mercado de trabalho, ainda que nas frentes emergenciais de trabalho desenvolvidas
diretamente pela Unido Federal ou em convénio com os Estados, o Distrito Federal e

0s Municipios.

A idéia ndo € nova, pois existe iniciativa legislativa concreta no
mesmo sentido prevista no art. 93 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.:
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“‘Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais
empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:

| - até 200 empregados..........ccccceeeeeeennnn. 2%;
[I-de 201 a500........ccceevvremriiviiiiianeennnn 3%;
[l - de 501 @ 1.000..........ccoeeviiiiiirrrrrnnnnnn. 4%;
IV - de 1.001 em diante. ...........cccvveeeennnne 5%.

§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de
deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais
de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de substituto de
condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia
Social devera gerar estatisticas sobre o total de empregados e as
vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados,
fornecendo-as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades
representativas dos empregados.”

Ndo h& quebra do pacto federativo, pois ndo estamos

propondo qualquer invasdo de competéncias constitucionais legislativas e/ou
administrativas dos entes federados, as autonomias estdo preservadas. Apenas
estamos estabelecendo reserva minima de vagas em frentes emergenciais de
trabalho ofertadas diretamente pela Unido Federal ou quando ela celebrada
convénio com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios para pessoas
portadoras de deficiéncias, segundo a gravidade de suas limitacdes fisicas e

psiquicas, o que é perfeitamente constitucional e de elevado alcance social.

Sala das Sessodes, em 28 de outubro de 2008.

Deputado DR. TALMIR
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO I
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicdes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacéo e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VI - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagédo para a seguranga do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

[l - juntas comerciais;

IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluig&o;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino e desporto;

X - criacdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficéacia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Séo reservadas aos Estados as competéncias que nédo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacéo.

* § 2° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de fungdes
publicas de interesse comum.
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, & infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - 0 amparo as criancas e adolescentes carentes;

I11 - a promogdo da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integracdo a vida comunitéria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria manutencao ou
de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

Art. 204. As acBes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a coordenagdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execucao dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de organizacGes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das acGes em todos os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promocao social até cinco décimos por cento de sua receita

tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:
* Paragrafo Unico, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - servico da divida;
* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou aces apoiados.
* Inciso 111l acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
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Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacéo, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianca e
do adolescente, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a satde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para os
portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do
adolescente portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e
a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de preconceitos e
obstaculos arquitetonicos.

8§ 2° A lei disporé sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

8§ 3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho observado o disposto
no art. 7°, XXXIII,

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

[11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicdo de ato infracional,
igualdade na relacdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser
a legislacao tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente
orfédo ou abandonado;

VIl - programas de prevengdo e atendimento especializado a crianga e ao
adolescente dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da
crianca e do adolescente.

§ 5° A adocdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que estabelecera
casos e condicdes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocdo, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias relativas a
filiacdo.

§ 7° No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se-4 em
consideracdo o disposto no art. 204.
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Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacdo especial.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TiTuLonr
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

CAPITULO Il
DAS PRESTACOES EM GERAL

Secéo VI
Dos Servicos

Subsecao Il
Da Habilitacéo e da Reabilitacao Profissional

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estad obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporc¢éo:

| - até 200 empregados ..........cccccvennen. 2%
I1-de201a500 ...cccoocvvivernnen, 3%
Il -de501a21.000 ...cccoevvveenen, 4%
IV - de 1.001 em diante ..........c.cceene.. 5%

8 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente habilitado ao final de contrato por
prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias, € a imotivada, no contrato por prazo
indeterminado, s6 podera ocorrer ap0s a contratagcdo de substituto de condi¢do semelhante.

8§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar estatisticas sobre o total
de empregados e as vagas preenchidas por reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-
as, quando solicitadas, aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados.
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Secéo VII
Da Contagem Reciproca de Tempo de Servico

Art. 94. Para efeito dos beneficios previstos no Regime Geral de Previdéncia
Social ou no servigo publico é assegurada a contagem reciproca do tempo de contribui¢do na
atividade privada, rural e urbana, e do tempo de contribuicdo ou de servi¢o na administracao
publica, hipdtese em que os diferentes sistemas de previdéncia social se compensardo

financeiramente.
* Artigo, caput com redacdo dada Lei n°® 9.711, de 20/11/1998.

Pardgrafo Unico. A compensacdo financeira serd feita ao sistema a que o
interessado estiver vinculado ao requerer o beneficio pelos demais sistemas, em relacdo aos
respectivos tempos de contribuigé@o ou de servico, conforme dispuser o Regulamento.

* Primitivo Paragrafo Unico renumerado pela Lei Complementar n° 123, de 14/12/2006.

§ 2° Ndo sera computado como tempo de contribuicdo, para efeito dos beneficios
previstos em regimes proprios de previdéncia social, o periodo em que o segurado
contribuinte individual ou facultativo tiver contribuido na forma do § 2° do art. 21 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se complementadas as contribui¢fes na forma do 8§ 3° do

mesmo artigo.
* § 29 acrescido pela Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2006.

FIM DO DOCUMENTO
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