CAMARA DOS DEPUTADOS

RECURSO N.° 208, DE 2008

(Do Sr. Paes Landim e outros)

Contra a apreciacao conclusiva do Projeto de Lei n° 1.477/2007, que
inclui dispositivo na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo
de Defesa do Consumidor, para determinar que conste, nos documentos
de cobranca de divida encaminhados ao consumidor, o nome e 0
endereco do fornecedor do produto ou servico.

DESPACHO:

Tendo em vista a retirada de assinaturas necessarias ao tramite da
proposicao, nos termos do que dispbe o art. 102, § 4° do RICD,
determino o arquivamento da proposi¢cdo, por ndo conter o numero
minimo de signatarios exigido no art. 58 8 3° c¢/c o art. 132 § 2° do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados. Oficie-se e, apos,
publique-se.

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente:

Os Deputados abaixo assinados, com base no art. 132, §
2°, do Regimento Interno desta Casa, recorrem ao Plenario contra a apreciacao
conclusiva do Projeto de Lei n° 1.477, de 2007.

O referido projeto foi discutido e votado pelas Comissdes
de Defesa do Consumidor (CDC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC).

JUSTIFICACAO

O recurso ora apresentado se justifica pelas seguintes

razoes:

a) nenhuma das referidas Comissdes realizou audiéncia

publica para discussao da matéria, apesar da importancia da proposicao;

b) o projeto, na prética, trara impacto imediato para todas
as empresas que operam com a cobranca, pois resultara em alteracdes significativas
nos sistemas de emissao dos boletos, os quais sdo complexos e envolvem diversas
fases de elaboracdo e partes diversas, tais como os bancos, emitentes, sacados,

dentre outros;

c) ndo consta na redacao atual do projeto prazo suficiente
para a adequacdo das mudancas a nova legislacdo, ja que a determinacao
constante da proposicdo € que as alteracdes passem a vigorar jA na data de sua
publicacdo, questdo que podera ser sanada no Plenario desta Casa;

d) o comércio é o maior usuario do sistema de cobranca
por boletos e sera prejudicado com a auséncia de prazo para se adaptar as novas

regras;

e) enfim, trata-se de matéria que, por sua complexidade e

abrangéncia, deve ser exaustivamente analisada e debatida pela composi¢éo
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Plenaria da Casa, até porque afeta as relacdes econbmicas e consumeristas no

pais.

Sala da Comissao, em 29 de outubro de 2008.

Deputado PAES LANDIM

Proposicdo: REC 0208/08
Autor: PAES LANDIM E OUTROS
Data de Apresentacao: 29/10/2008 3:37:00 PM

Ementa: Recorre contra a apreciacdo conclusiva do Projeto de Lei n° 1.477/2007, que inclui
dispositivo na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor, para
determinar que conste, nos documentos de cobranga de divida encaminhados ao consumidor, o
nome e o endereco do fornecedor do produto ou servigo.

Possui Assinaturas Suficientes: NAO

Total de Assinaturas:
Confirmadas: 051

Nao Conferem: 007
Fora do Exercicio: 000
Repetidas: 000
llegiveis: 002
Retiradas: 013

Total: 073

Assinaturas Confirmadas

1-AELTON FREITAS (PR-MG)

2-PAES LANDIM (PTB-PI)

3-AIRTON ROVEDA (PR-PR)
4-PEDRO CHAVES (PMDB-GO)
5-JEFFERSON CAMPOS (PTB-SP)
6-ARNON BEZERRA (PTB-CE)
7-SILVINHO PECCIOLI (DEM-SP)
8-WALTER IHOSHI (DEM-SP)
9-MARCIO JUNQUEIRA (DEM-RR)
10-JUVENIL (PRTB-MG)
11-MARCONDES GADELHA (PSB-PB)
12-EDUARDO LOPES (PSB-RJ)
13-CARLITO MERSS (PT-SC)
14-PAULO PEREIRA DA SILVA (PDT-SP)
15-EUGENIO RABELO (PP-CE)
16-NELSON MARQUEZELLI (PTB-SP)
17-MAURICIO QUINTELLA LESSA (PR-AL)
18-DAMIAO FELICIANO (PDT-PB)
19-RENATO AMARY (PSDB-SP)
20-LEANDRO SAMPAIO (PPS-RJ)
21-NELSON PROENCA (PPS-RS)
22-LUIZ CARLOS BUSATO (PTB-RS)
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23-CRISTIANO MATHEUS (PMDB-AL)
24-LEONARDO VILELA (PSDB-GO)
25-MARIO HERINGER (PDT-MG)
26-NEILTON MULIM (PR-RJ)
27-DANIEL ALMEIDA (PCdoB-BA)
28-GLADSON CAMELI (PP-AC)
29-CHICO ALENCAR (PSOL-RJ)
30-ERNANDES AMORIM (PTB-RO)
31-FILIPE PEREIRA (PSC-RJ)
32-RATINHO JUNIOR (PSC-PR)
33-TATICO (PTB-GO)

34-REINALDO NOGUEIRA (PDT-SP)
35-NELSON MEURER (PP-PR)
36-SERGIO MORAES (PTB-RS)
37-GERALDO PUDIM (PMDB-RJ)
38-CARLOS ALBERTO CANUTO (PMDB-AL)
39-CIRO PEDROSA (PV-MG)

40-DR. NECHAR (PV-SP)
41-ANSELMO DE JESUS (PT-RO)
42-JOSE PAULO TOFFANO (PV-SP)
43-EDMILSON VALENTIM (PCdoB-RJ)
44-LEONARDO PICCIANI (PMDB-RJ)
45-EDUARDO SCIARRA (DEM-PR)
46-VALADARES FILHO (PSB-SE)
47-BRUNO ARAUJO (PSDB-PE)
48-BILAC PINTO (PR-MG)
49-MOISES AVELINO (PMDB-TO)
50-ELIENE LIMA (PP-MT)
51-EDUARDO VALVERDE (PT-RO)

Assinaturas que Nao Conferem
1-VILSON COVATTI (PP-RS)

2-ELISMAR PRADO (PT-MG)
3-BONIFACIO DE ANDRADA (PSDB-MG)
4-ZE GERALDO (PT-PA)

5-ALCENI GUERRA (DEM-PR)
6-NELSON BORNIER (PMDB-RJ)
7-MANATO (PDT-ES)

Assinaturas Retiradas
1-GONZAGA PATRIOTA (PSB-PE)
2-GILMAR MACHADO (PT-MG)
3-RAUL HENRY (PMDB-PE)

4-LELO COIMBRA (PMDB-ES)
5-ZEQUINHA MARINHO (PMDB-PA)
6-JOAO CAMPOS (PSDB-GO)
7-PASTOR PEDRO RIBEIRO (PMDB-CE)
8-TADEU FILIPPELLI (PMDB-DF)
9-CHICO LOPES (PCdoB-CE)
10-OSMAR SERRAGLIO (PMDB-PR)
11-JOAO MAGALHAES (PMDB-MG)
12-LIRA MAIA (DEM-PA)

13-LUIZ SERGIO (PT-RJ)
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PROJETO DE LEIN.°1.477-B, DE 2007

(Do Senado Federal)

PLS n° 314/2006
Oficio (SF) n° 922/2007

Inclui dispositivo na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cdodigo de
Defesa do Consumidor, para determinar que conste, nos documentos de
cobranca de divida encaminhados ao consumidor, 0 nome e o endereco do
fornecedor do produto ou servico; tendo pareceres: da Comissédo de Defesa
do Consumidor, pela aprovacdo, com emendas (relatora: DEP. ANA
ARRAES); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa deste e das Emendas da
Comisséo de Defesa do Consumidor (relator: DEP. EFRAIM FILHO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DEFESA DO CONSUMIDOR; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Defesa do Consumidor:
- parecer da relatora
- emendas oferecidas pela relatora (2)
- parecer da Comissao

lIl - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A Em todos os documentos de cobranca de débitos
apresentados ao consumidor, devera constar o nome e o endereco do
fornecedor do produto ou servigo correspondente.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Senado Federal, em 28 de junho de 2007.
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Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal

LEGISEACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS

Secéo V
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos o consumidor inadimplente ndo serd exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a
repeticdo do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de
correcdo monetaria e juros legais, salvo hipotese de engano justificavel.

Secéo VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

8 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros,
verdadeiros e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informacbes
negativas referentes a periodo superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando néo solicitada por ele.
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8 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protecao ao crédito e congéneres séo considerados entidades de carater pablico.

8 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serdao fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer informacoes
que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos fornecedores.

COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, do Senado Federal, inclui o Art.
42-A na Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), estabelecendo que em todos os documentos de cobranca de
débitos apresentados ao consumidor deverd constar o nome e o endereco do
fornecedor do produto ou servigo correspondente.

A titulo de justificacdo, dentre outros aspectos, destaca-se que
tem sido comum o envio de documentos de cobranca de débitos a consumidores
sem que estes tenham adquirido produtos ou contratada a prestacdo de servicos
das empresas favorecidas, ocasionando inscricdo indevida em bancos de dados de
servicos de protecao ao crédito.

N&do consta a apresentacdo de emendas ao projeto, nesta
Comisséo, dentro do prazo regimental.

II-VOTO DO RELATOR

Como se depreende da leitura do Relatério, a proposicdo em
tela determina que conste, nos documentos de cobranca de divida encaminhados ao
consumidor, informacdes sobre o nome e o endereco do fornecedor do produto ou
servico.

De acordo com o Cdédigo de Defesa do Consumidor, em
especial seu art. 6°, constituem direitos basicos do consumidor, dentre outros, a
obtencéo de informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servicos,
com especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢ao, qualidade e
preco, bem como sobre os riscos que apresentem.
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Como bem alerta o autor do projeto, muitas vezes sao
enviados boletos bancéarios para consumidores sem que estes tenham adquirido
produtos ou contratado a prestacdo de servicos das empresas favorecidas. A falta
de informacGes sobre o fornecedor do produto ou servico, bem como de seu
endereco, impede o consumidor de esclarecer o caso e de demandar a anulacéo da
cobranca indevida, restando-lhe simplesmente deixar de pagar. Contudo, em virtude
do nao-pagamento dos referidos boletos, o nome do consumidor acaba sendo
inscrito nos bancos de dados dos servicos de protecdo ao crédito, o que lhe
ensejara constrangimentos e sérios danos a sua vida financeira.

Percebe-se que a falta, na legislacdo atualmente em vigor, de
dispositivo que regule expressamente a matéria pode acarretar sérios prejuizos aos
consumidores em geral.

A presente proposi¢ao procura suprir a omissao da legislagao
e, mais, procura aperfeicoar e dar maior efichcia ao Cdédigo de Defesa do
Consumidor nesse aspecto, com 0 que concordamos inteiramente. Entretanto,
entendemos que a redacdo do art. 42-A proposto pelo art. 1° do projeto seria
aperfeicoada se |Ihe fosse acrescida igualmente a obrigatoriedade de constar o
namero de inscricdo do fornecedor do produto ou servico no CFP (Cadastro de
Pessoa Fisica) ou no CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica), conforme se
trate respectivamente de pessoa natural ou pessoa juridica. Assim, estamos
propondo as duas emendas anexas, com a finalidade de formalizar o
aperfeicoamento aludido.

Diante do exposto, e considerando o indiscutivel carater
meritorio da proposicdo, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 1.477, de 2007,
com as duas emendas anexas.

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2007.

Deputada ANA ARRAES
Relatora

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redacgao:

"Art.1° A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 42-A:
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Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de
débitos apresentados ao consumidor, devera constar 0 nome,
o endereco e o numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) do fornecedor do produto ou servi¢co correspondente.”

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2007.

Deputada ANA ARRAES

EMENDA N° 2

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacao:

"Inclui dispositivo na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para determinar que conste, nos documentos de
cobranca de divida encaminhados ao consumidor, o home, 0
endereco e o CFP ou CNPJ do fornecedor do produto ou
servico."

Sala da Comissao, em 8 de outubro de 2007.

Deputada ANA ARRAES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Defesa do Consumidor, em reunido ordinaria
realizada hoje, aprovou, unanimemente, com emendas, o Projeto de Lei n°
1.477/2007, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Ana Arraes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Carlos Sampaio e Walter lhoshi - Vice-Presidentes; Ana

Arraes, Barbosa Neto, Celso Russomanno, Chico Lopes, Felipe Bornier, Fernando
de Fabinho, José Carlos Araujo, Julio Delgado, Léo Alcantara, Luciana Costa, Luiz
Bassuma, Luiz Bittencourt, Marcelo Guimardes Filho, Mauricio Trindade, Nelson
Goetten, Nilmar Ruiz, Ricardo Izar, Tonha Magalhaes eVinicius Carvalho.

Sala da Comissao, em 17 de outubro de 2007.

Deputado CARLOS SAMPAIO

1° Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO
Em anélise o Projeto de Lei n° 1.477, de 2007, oriundo do

Senado Federal, que acrescenta artigo ao Cédigo de Defesa do Consumidor para
determinar que em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, devera constar o0 nome e o endereco do fornecedor do produto ou

servico correspondente.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Gerson Camata
argumenta que tem sido comum o envio de documentos de cobranca de débitos a
consumidores que efetivamente ndo adquiriram nenhum produto nem contrataram
qgualquer servico. Alerta que o ndo pagamento desses boletos tem feito com que o
nome dos respectivos consumidores tenham sido inseridos nos bancos de dados
dos servicos de protecdo ao crédito, causando-lhes grandes transtornos. Esclarece
gue o projeto de lei que apresenta objetiva facilitar a defesa do consumidor perante

a prépria empresa e também na esfera judicial.

O projeto é de competéncia conclusiva das comissdes (art. 24,
II, RICD) e tramita em regime prioritario (art. 151, Il, a, RICD). Foi distribuido para
exame de mérito a Comissado de Defesa do Consumidor, que o aprovou com duas

emendas, nos termos do parecer da relatora, Deputada Ana Arraes.

As aludidas emendas alteram, respectivamente, o art. 1° e a
ementa do projeto, com o fim de acrescentar ao novo artigo proposto ao Codigo de
Defesa do Consumidor a obrigatoriedade de constar também o niamero de inscricdo
do fornecedor do produto ou servico no CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) ou no
CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica).

Esgotado o prazo regimental neste Orgdo Técnico, ndo foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR
Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos

Deputados (art. 32, 1V, a c\c art. 54), cabe a esta Comisséo de Constituicdo e Justica
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e de Cidadania analisar terminativamente o0s aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.477, de 2007 e das duas

emendas aprovadas na Comisséo de Defesa do Consumidor.

Trata-se de alteragéo de lei federal: Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor. A matéria € de competéncia
legislativa concorrente, devendo a Uni&o legislar sobre normas gerais (art. 24, Ve §
1°, CF). Cabe ao Congresso Nacional, com a sancédo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (art. 48, CF). A iniciativa
parlamentar € legitima, na medida em que a matéria aqui tratada ndo esta reservada

a iniciativa privativa de qualquer Poder (art. 61, CF).

Nesse sentido, foram obedecidos os requisitos constitucionais
formais necessarios a normal tramitacdo da proposi¢cao. Ademais, estdo respeitadas
as normas e principios constitucionais de cunho material. Pode-se afirmar também
que as proposi¢cées passam sob o crivo da juridicidade, ja que estdo em perfeita
harmonia com as normas infraconstitucionais em vigor no Pais.

No que se refere a técnica legislativa do Projeto em analise e
das emendas a ele apresentadas na Comissédo de Defesa do Consumidor, percebe-
se que ndo ha o que ser aperfeicoado, uma vez que todas as proposicdes foram
redigidas em acordo com o disciplinado na Lei Complementar n°® 95, de 1998,
alterada pela Lei Complementar n° 107, de 2001.

Isto posto, 0 voto é pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.477, de 2007 e de suas emendas aprovadas
na Comisséo de Defesa do Consumidor.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2008.

Deputado EFRAIM FILHO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou unanimemente pela constitucionalidade, juridicidade
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e técnica legislativa do Projeto de Lei n® 1.477-A/2007 e das Emendas da Comissao
de Defesa do Consumidor, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Efraim
Filho.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eduardo Cunha - Presidente, Regis de Oliveira e Mauricio Quintella
Lessa - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Biscaia, Augusto Farias, Bonifacio de
Andrada, Céandido Vaccarezza, Carlos Bezerra, Edson Aparecido, Efraim Filho,
Fabio Ramalho, José Genoino, Magela, Marcelo Itagiba, Marcelo Ortiz, Moreira
Mendes, Odair Cunha, Roberto Magalhaes, Valtenir Pereira, Vilson Covatti, Arnaldo
Faria de Sa, Bernardo Ariston, Carlos Abicalil, Carlos Willian, Chico Lopes, Colbert
Martins, Edmilson Valentim, Eduardo Valverde, Fernando Coruja, Hugo Leal, Laercio
Oliveira, Luiz Couto, Pastor Manoel Ferreira, Ricardo Tripoli, Sandro Mabel, Waldir
Neves e William Woo.

Sala da Comissao, em 7 de outubro de 2008.

Deputado EDUARDO CUNHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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