AVULSO NAO
PUBLICADO — PARECER
DA CFT PELA
INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 421-A , DE 2008

(Do Sr. Carlos Souza)

Autoriza o Poder Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da
Microrregido do Rio Preto da Eva, Estado do Amazonas, assim como instituir
o Programa Especial de Desenvolvimento Integrado dessa Microrregiao;
tendo pareceres: da Comissdo da Amazobnia, Integracdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, pela aprovacéao (relator: DEP. NEUDO CAMPOQOS);
e da Comissdo de Financas e Tributagcdo, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentéria (relator: DEP. JOAO DADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacado do Plenario

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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lIl - Na Comisséao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei complementar autoriza o Poder Executivo a
criar o Polo de Desenvolvimento da Microregido de Rio Preto da Eva, no Estado do
Amazonas, com o0 objetivo de coordenar e otimizar as acdes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacédo, nos termos dispostos no inciso I1X do art. 21 e
o art. 43 da Constituicdo Federal.

8 1° A regido de que trata esta Lei é constituida pelos
Municipios de Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo.

Art. 2° O Pélo de Desenvolvimento da Microregido de Rio Preto
da Eva implementara programas de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e locais, dando énfase em
acOes de:

| — implantac&o de infra-estrutura;
Il — qualificacdo de recursos humanos;
[l — geracdo de emprego e renda.

8§ 1° Para que sejam alcancados os objetivos arrolados no
caput, devem ser utilizados, entre outros instrumentos, incentivos relativos a tributos,
tarifas e precos publicos, bem como incentivos financeiros e crediticios.

§ 2° Para a gestdo das acdes relacionadas ao Podlo de
Desenvolvimento da Microregido de Rio Preto da Eva, fica o Poder Executivo
autorizado a instituir um conselho administrativo cuja composicédo e atribuicdes serédo
definidas em regulamento, assegurada a participacéo da sociedade civil.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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JUSTIFICACAO
Remontam a época da borracha as primeiras tentativas de
ocupacdo da Amazbnia. Esse processo, ho entanto, sé veio a se consolidar de
forma efetiva a partir dos anos setenta do século passado, quando ocorreu a
expansao da fronteira agricola.

Hoje, o Estado do Amazonas € o segundo da Regido Norte,
em contingente populacional, e representa 24 por cento da populacao regional total.

A urbanizacdo do Estado tem ocorrido, no entanto,
principalmente em consequiéncia da concentracdo em torno da capital Manaus, que,
atualmente, além de abrigar mais da metade da populacdo estadual, foi a Unica a,
entre os anos de 1980 e 1991, apresentar aumento no indice de concentracéo total.

Atualmente, porém, tem-se registrado uma perda relativa da
populacdo de Manaus, no computo geral da populacdo urbana do Estado, de tal
forma que é de se admitir que, passado o impacto da implantacdo da Zona Franca
de Manaus e, em consequéncia, uma vez ocorrida sua gradativa perda de
importancia em nivel local, foi atingido um ponto de saturacéo tal, que jA& ndo mais se
encontravam as condi¢cdes necessarias para absorver localmente fluxos migratérios
intra e inter estaduais.

A presente proposi¢ao, ao autorizar o Poder Executivo a criar o
Pé6lo de Desenvolvimento da Microregido de Rio Preto da Eva, no Estado do
Amazonas, com o0 objetivo de coordenar e otimizar as a¢fes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacgéo, nos termos dispostos no inciso I1X do art. 21 e
o art. 43 da Constituicdo Federal, vem ao encontro, portanto, da urgente
necessidade de se oferecer novas oportunidades de melhoria de condi¢cbes de vida
a populacdo amazonense, mesmo em localidades mais afastadas de sua capital.

O PO6lo de Desenvolvimento ora proposto podera promover
programas de desenvolvimento sustentavel, em nivel local, mas também
possibilitara a implantacdo de uma melhor infra-estrutura para a realizacdo de
projetos de qualificacdo de recursos humanos e geragao de emprego e renda.

A adequada gestdo das politicas publicas da Microregidao de
Rio Preto da Eva propiciada pelo Polo de Desenvolvimento estimulara a economia
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local, de forma a concentrar esforcos e racionalizar acdes voltadas para o
crescimento conjunto de toda a regiao.

Dessa forma, contamos com o apoio dos Nobres Pares na
aprovacao deste projeto de lei complementar.

Sala das Sessodes, em 29 de outubro de 2008.

Deputado CARLOS SOUZA

LEGISL~ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO lI
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagdes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes
internacionais;

Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

I11 - assegurar a defesa nacional,

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras
transitem pelo territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, 0 estado de defesa e a intervencdo federal;

VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VII - emitir moeda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de
natureza financeira, especialmente as de crédito, cAmbio e capitalizacdo, bem como as de
seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e
de desenvolvimento econémico e social;

X - manter o servicgo postal e o correio aéreo nacional;
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XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizagdo dos

servigos, a criacdo de um érgdo regulador e outros aspectos institucionais;
* Inciso XI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

XII - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissao:

a) os servicos de radiodifuséo sonora e de sons e imagens;
* Alinea a com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 8, de 15/08/1995.

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulacdo com os Estados onde se situam 0s potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacao aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferrovidrio e aquaviario entre portos brasileiros e
fronteiras nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

e) o0s servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

X111 - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica do Distrito Federal e dos Territorios;

X1V - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

* Inciso XIV com redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e
cartografia de &mbito nacional,

XVI - exercer a classificacdo, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de
programas de radio e televiséo;

XVII - conceder anistia;

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso;

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento basico e transportes urbanos;

XXI1 - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viagéo;

XXII - executar os servi¢os de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

* Inciso XXII com redac¢édo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.

XXIHI - explorar os servicos e instalagcbes nucleares de qualquer natureza e
exercer monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes
principios e condigdes:

a) toda atividade nuclear em territorio nacional somente serd admitida para fins
pacificos e mediante aprovacdo do Congresso Nacional,

b) sob regime de permissdo, séo autorizadas a comercializagéo e a utilizacdo de
radioisotopos para a pesquisa e usos medicos, agricolas e industriais;

* Alinea b com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.

C) sob regime de permissdo, sdo autorizadas a producdo, comercializacdo e
utilizacdo de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;
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* Alinea c acrescida pela Emenda Constitucional n® 49, de 08/02/2006.
d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
* Primitiva alinea ¢ renumerada pela Emenda Constitucional n° 49, de 08/02/2006.

XXI1V - organizar, manter e executar a inspecédo do trabalho;
XXV - estabelecer as areas e as condi¢Oes para 0 exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cAmbio, seguros e transferéncia de valores;

V111 - comércio exterior e interestadual,

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

X1V - populagdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicdo e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizacéo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizacdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanca, captacdo e garantia da poupanca popular;

XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocagdo e mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e

sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, 8 1°, IlI;
* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998.
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XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizagdo nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo 1V
Das Regides

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua acdo em um
mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

8§ 1° Lei complementar dispora sobre:

| - as condicBes para integracdo de regibes em desenvolvimento;

Il - a composicdo dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os
planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdémico e social,
aprovados juntamente com estes.

8 2° Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;

I11 - isencdes, reducdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por
pessoas fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas de
agua represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

8 3° Nas areas a que se refere 0 8 12, IV, a Unido incentivara a recuperagdo de
terras aridas e cooperard com 0s pequenos € médios proprietarios rurais para 0
estabelecimento, em suas glebas, de fontes de 4gua e de pequena irrigacao.

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo |
Do Congresso Nacional

Art. 44, O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde
da Cémara dos Deputados e do Senado Federal.
Paragrafo Unico. Cada legislatura terd a duragdo de quatro anos.
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

| - RELATORIO

De autoria do Nobre Deputado Carlos Souza, o Projeto de Lei
Complementar em exame autoriza, em seu artigo |, o Poder Executivo a criar o Pdlo
de Desenvolvimento da Microrregido de Rio Preto da Eva, no Estado do Amazonas,
com o objetivo de coordenar e otimizar as agbes administrativas da Unido e desse
Estado da Federacao, nos termos dos dispostos no inciso IX do art. 21 e o art. 43 da
Constituicao Federal.

Ja o artigo segundo da proposicdo em analise determina a
criacdo de programas de desenvolvimento sustentavel na regido em apreco, de
forma a implementar esse desenvolvimento e a contribuir para a reducdo das
desigualdades regionais locais. Entre os instrumentos a serem utilizados, no sentido
de alcancar o objetivo proposto, destacam-se, no paragrafo primeiro desse mesmo
artigo, os incentivos relativos a tributos, tarifas e precos publicos, bem como
incentivos financeiros e crediticios.

Ainda quanto ao paragrafo segundo do artigo supracitado, fica
estabelecido que, para a gestdo das a¢des relacionadas ao pélo de desenvolvimento
em apreco, fica o Poder Executivo autorizado a instituir um conselho administrativo,
cuja composicado e atribuicdes serdo definidas em regulamento, com a participacao
da sociedade civil.

Na justificacdo, o Autor chama a atencao para o fato de que,
apenas com a expansao da fronteira agricola, consolidaram-se de forma efetiva as
primeiras tentativas de ocupar a Amazoénia. Com efeito, hoje o Estado do Amazonas
€ 0 segundo da Regido Norte do Pais em contigente de populagéo, representando
vinte e quatro por cento da populagéo regional local.

Argumenta, no entanto, o Nobre Proponente, que a populacdo
do municipio de Manaus tem registrado uma perda relativa, em comparacdo com a
populacédo estadual, uma vez que, apdés o impacto inicial da instalacdo da Zona
Franca de Manaus, esta passou a perder forca em nivel local, chegando a atingir um
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ponto de saturacao tal que jA ndo oferece as condicbes necessarias para absorver
fluxos migratorios intra e interestaduais.

O projeto de lei em analise, ao sugerir a criagdo do Podlo de
Desenvolvimento da Microrregido do Rio Preto da Eva, no Estado do Amazonas,
propde, dessa forma, e de acordo com a urgente necessidade de se oferecer novas
oportunidades de melhoria das condicbes de vida da populacdo amazonense, ai
incluidas as localidades mas afastadas da capital do estado.

Conclui, finalmente, o Autor, que a proposicdo em analise, uma
vez posta em vigor, contribuira para a promocao de programas de desenvolvimento
sustentavel em nivel local, ao mesmo tempo em que possibilitard uma melhor infra-
estrutura para a promoc¢ao de projetos de qualificagdo de recursos humanos e
geracdo de emprego e renda na microrregido em tela.

Il - VOTO DO RELATOR

Historicamente, os planos de urbanizacdo e desenvolvimento
relativos ao Estado do Amazonas tém ocorrido predominantemente na capital
Manaus e seu entorno. Recentemente, no entanto, encontram-se em curso na
regido transformacbes de bens e servicos que tém contribuido para que novos
atores, muitos deles oriundos da sociedade civil organizada, tornem-se também
responsaveis pelo seu desenvolvimento.

Com efeito, segundo a Doutora K. Becker, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, tem-se observado atualmente uma perda relativa da
populacdo de Manaus, no computo da populacdo urbana do Estado, que, segundo
artigo da demografa Tais F. Santos, intitulado “Caracteristicas da Urbanizagao
Recente no Estado do Amazonas”, hoje observa-se que, passado o impacto da
implantacdo da Zona Franca de Manaus, esta tenha atingido um nivel de saturacéo
tal, que, de certa forma, a torna incapaz de atrair e absorver fluxos migratérios intra e
interestaduais.

A presente proposicdo procura autorizar o Poder Executivo a
criar o Polo de Desenvolvimento da Microregiao de Rio Preto da Eva, no Estado do
Amazonas, com o objetivo de coordenar e otimizar as a¢fes administrativas da
Unido e desse Estado da Federacao, nos termos dos dispostos no inciso 1X do art.
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21 e o art. 43 da Constituicdo Federal. Vem, assim, ao encontro da urgente
necessidade de se oferecer novas oportunidades de melhoria das condicfes de vida
a populacdo amazonense, mesmo em localidades mais afastadas se sua capital.

Somos, portanto, pela aprovacdo do projeto de lei
complementar em exame, tendo em vista seu importante mérito. Ha que se destacar,
no entanto, a tese de que as leis autorizativas sdo inconstitucionais, o que sera
melhor avaliado pela Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Sala da Comissao, em 10 de margo de 2009.

Deputado NEUDO CAMPOS
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo da Amazbnia, Integragdo Nacional e de
Desenvolvimento Regional, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou
unanimemente pela aprovacgdo do Projeto de Lei Complementar n° 421/2008, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Neudo Campos. O Deputado Eduardo
Valverde apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Sergio Petecdo, Sebastido Bala Rocha e Dalva Figueiredo - Vice-
Presidentes, Antonio Feijao, Asdrubal Bentes, Capitdo Assumc¢ao, Henrique Afonso,
Janete Capiberibe, Marcio Marinho, Maria Helena, Natan Donadon, Perpétua
Almeida, Eduardo Valverde, llderlei Cordeiro, Lucio Vale, Marcio Junqueira, Marinha
Raupp, Neudo Campos e Wandenkolk Gongalves.

Sala da Comissao, em 29 de abril de 2009.

Deputado SILAS CAMARA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO EDUARDO VALVERDE

O ilustre Deputado Neudo Campos apresentou voto pela
aprovacdo do Projeto de Lei Complementar n® 421/2008, de autoria do Deputado
Carlos Souza, por entender que 0 mesmo € meritorio.
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No entanto o Projeto de Lei Complementar n° 421/2008 é
apenas autorizativo, uma vez que seu objeto € somente autorizar o Poder Executivo
a criar um polo de desenvolvimento. Ou seja, ele é totalmente dispensavel, uma vez
gue o Poder Executivo dele prescinde para praticar ato de sua competéncia.

Ao autorizar outro Poder a realizar algum ato, a proposi¢ao
investe contra o principio da separacdo dos Poderes. De acordo com a Constituicao
Federal, o Poder Executivo s6 deve sujeicdo ao Legislativo nos casos
expressamente previstos em seu texto, na forma de autorizacdo prévia do
Congresso Nacional ou, de acordo com o caso, do Senado Federal.

Lembramos ainda que h& sumula de jurisprudéncia da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania desta Camara dos Deputados
gue considera inconstitucionais os projetos autorizativos. In verbis:

“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que
autoriza o Poder Executivo a tomar determinada providéncia
que é de sua competéncia privativa, é inconstitucional’.

Ademais, a proposicdo em foco alega fundamentar-se no art.
43 da Constituicdo Federal, onde se afirma que a Unido pode, para efeitos
administrativos, articular sua acdo em um mesmo complexo geoecondémico e social,
com o0 objetivo de promover o seu desenvolvimento e reduzir as desigualdades
sociais. No entanto, quando se agrupam municipios limitrofes, dentro de um mesmo
Estado, para a formacdo de regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, 0 8 3° do art. 25 da Constituicdo Federal estabelece:

‘Art. 25. ...

“§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeracbes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdao de funcbes publicas de interesse comum.”

Assim, no nosso entendimento, a articulagdo a que se refere o
art. 43 do texto constitucional diz respeito apenas a espacos que envolvam,
necessariamente, duas ou mais unidades federativas. Caso contrario, a Unido
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estaria invadindo o campo normativo estadual.

Desde que a regidao envolva municipios de mais de uma
Unidade da Federacao, a Unido pode, sim, estabelecer algumas condi¢cfes para a
acao publica em determinado espaco geografico que, por suas caracteristicas
singulares, requer a atuacao simultdanea da Unido, dos Estados e dos municipios.
Nesse caso, formam-se regides administrativas para a execucdo de planos
nacionais de desenvolvimento econémico e reducdo de desigualdades regionais. O
objetivo é buscar, na area, uma adequada articulagdo da acdo administrativa da
Unido e dos Estados envolvidos.

No caso do Projeto de Lei Complementar n® 421/2008, os dois
municipios que formardo o Pdélo de Desenvolvimento pertencem ao Estado do
Amazonas, sendo, portanto, matéria que melhor se enquadra na esfera da
administracdo estadual. Em nosso entendimento, uma lei federal instituindo o pdlo
proposto seria uma interferéncia desnecessaria em um assunto de interesse do
Estado do Amazonas.

Reiterando ndo se tratar de analise depreciativa quanto ao
meérito da proposi¢do, conclamo 0s nobres pares a rejeitarem o Projeto de Lei
Complementar n°® 421/2008, pelas razdes ja expostas.

Sala da Comissao, em 7 de abril de 2009.

EDUARDO VALVERDE
Deputado Federal PT-RO

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 421, de 2008, autoriza o Poder
Executivo a criar o Polo de Desenvolvimento da Microrregidao de Rio Preto da Eva,
no Estado do Amazonas, com o0 objetivo de coordenar e otimizar as acodes
administrativas da Unido e do Estado do Amazonas, nos termos dispostos no inciso
IX do art. 21 e o art. 43 da ConstituicAo Federal. Sua area de abrangéncia é

constituida pelos Municipios Rio Preto da Eva e Presidente Figueiredo.
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O Polo de Desenvolvimento da Microrregido de Rio Preto da Eva
implementara programas de desenvolvimento sustentavel, com o objetivo de
contribuir para a reducdo das desigualdades regionais e locais, dando énfase em

acoOes de:
| — implantagdo de infraestrutura,
Il — qualificacdo de recursos humanos;
[l — geracdo de emprego e renda.

Para que sejam alcancados os objetivos pretendidos devem ser utilizados,
entre outros instrumentos, incentivos relativos a tributos, tarifas e precos publicos,

bem como incentivos financeiro e crediticios.

Por fim, autoriza, também, a instituir um conselho administrativo para cuidar
da gestdo das ac¢0Oes relacionadas ao Pdlo de Desenvolvimento da Microrregido de
Rio Preto da Eva, cuja composicéo e atribuicbes serdo definidas em regulamento,

assegurada a participacéo da sociedade civil.

A Comissdo da Amazbnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional, em reunido ordindria realizada em 29 de abril de 2009, opinou pela
aprovacao do Projeto de Lei Complementar n°® 421/2008, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Neudo Campos. O Deputado Eduardo Valverde apresentou voto

em separado opinando pela rejeicdo da proposicao.
E o relatorio.
II-VOTO

Cabe a esta Comissdo apreciar a proposicdo quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, IlI), de Norma Interna da Comissédo de
Finangcas e Tributagdo, que “Estabelece procedimentos para o0 exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29
de maio de 1996 e da Sumula n° 1/2008-CFT que dispde “E incompativel e
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inadequada a proposi¢éo, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensagéo.”

O Projeto de Lei Complementar ora em andlise, ao autorizar a criagao
do Polo de Desenvolvimento da Microrregido do Rio Preto da Eva, certamente
acarretard aumento da despesa publica. No entanto, ndo acompanha o projeto as

estimativas dessas despesas nem as devidas compensacoes.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2009, Lei n°® 11.768, de 14 de
agosto de 2008, estabelece em seu artigo 120 o seguinte:
“Art. 120. Os projetos de lei e medidas provisorias que importem ou autorizem diminuicdo da
receita ou aumento de despesa da Unido no exercicio de 2009 deverdo estar acompanhados
de estimativas desses efeitos, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo de

2009 a 2011, detalhando a memodria de calculo respectiva e correspondente compensagao”.

(grifo n&o consta do original)

bY

Conforme esse dispositivo, a exigéncia quanto a estimativa dos
impactos orcamentarios, bem assim a sua compensacdo, deve ser apresentada ja
no projeto de lei, ndo cabendo a possibilidade de postergacdo dessa medida, sendo
gue o ndo cumprimento desse dispositivo implica na inadequacdo e
incompatibilidade orcamentaria e financeira da proposicao.

Por sua vez, a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000), no seu art. 16, assim dispde:
“Art. 16 A criacéo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e

nos dois subseqtientes;

O néo atendimento dessa exigéncia, torna, também, o Projeto em analise,
incompativel e inadequado orgamentaria e financeiramente, conforme a Sumula n°
1/2008- CFT.

Pelo exposto, ndo obstante os nobres propodsitos considerados na
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elaboracdo da proposicdo, voto pela incompatibilidade e pela inadequagéo
orcamentaria e financeira do Projeto de Lei Complementar n°® 421, de 2008,
dispensado o exame de mérito da Proposi¢cdo, conforme o disposto no art. 10 da

Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em 07 de julho de 2009.

Deputado JOAO DADO

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
opinou, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
or¢camentéaria do Projeto de Lei Complementar n® 421/08, nos termos do parecer do
relator, Deputado
Jo&o Dado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Antonio Palocci, Luiz Carlos Hauly e Félix Mendonca,
Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Armando Monteiro,
Arnaldo Madeira, Carlos Melles, Ciro Pedrosa, Geraldinho, Gladson Cameli,
Guilherme Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Julio Cesar, Luiz Carreira, Manoel
Junior, Pedro Eugénio, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Ricardo Berzoini, Rodrigo
Rocha Loures, Silvio Costa, Vicentinho Alves, Eduardo Cunha, Jodo Magalhaes,
Jorge Boeira, José Carlos Aleluia, Osmar Janior e Zonta.

Sala da Comissao, em 14 de outubro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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