AVULSO NAO
PUBLICADO —
REJEICAO NA
COMISSAO DE
MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.°4.178-A, DE 2008

(Do Sr. Léo Vivas)

Acrescenta artigo ao Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, para fixar prazo de
validade de apresentacao de certificado de concluséo de curso para fins
de contratacdo; tendo parecer da Comissdo de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico, pela rejeicao (relator: DEP. EUDES
XAVIER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, que
aprovou a Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT, passa a vigorar acrescido do
seguinte artigo:

“Art. 442 — B. O empregado podera comprovar sua qualificacao
para o emprego mediante apresentacdo de declaracao
provisoria da titularidade do grau obtido durante o intersticio de
cento e vinte dias entre a outorga do grau e o0 acesso definitivo
ao diploma.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
E publico que as Instituicdes de Ensino, em especial as de
nivel superior, sé emitem os diplomas de seus cursos mediante solicitacdo expressa
dos seus titulares. Ocorre que, como atualmente ndo ha qualquer prazo legal para a
emissdo do diploma, muitos trabalhadores sédo impedidos de ingressar em
empresas, has posicdes para as quais possuem a qualificacdo exigida, por nao
serem portadores do diploma comprobatério.

Diante disto, o0s interessados ficam sujeitos a graves
consequéncias. Nao raras vezes, titulares de qualificacbes profissionais ou
académicas ficam preteridos em sele¢cBes profissionais e até mesmo em concursos
publicos, por se encontrarem, circunstancialmente, incapacitados de apresentar o
documento comprobatério da titularidade de que é portador.

O prazo proposto possibilita que eventuais contratacdes de
empregados ainda ndo portadores do diploma, mas que tenham efetivamente
concluido os cursos, possam ocorrer sem 0 risco de que o contratado ou mesmo a
empresa sejam rotulados como facilitadores do exercicio ilegal de uma profisséo.

Outra vantagem consiste na retirada de entraves para que
egressos das diversas espécies de qualificagbes profissionais ou académicas
possam, com mais celeridade, serem integrados ao mercado de trabalho.
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Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares para
a aprovacao da presente proposicao.
Sala das Sessfes, em 28 de outubro de 2008.

Deputado LEO VIVAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagao das Leis do Trabalho.

O Presidente da Republica, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180 da
Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-
lei acompanha, com as alteracGes por ela introduzidas na legislacéo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO IV
DO CONTRATO INDIVIDUAL DO TRABALHO

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 442. Contrato individual de trabalho € o acordo tacito ou expresso,
correspondente a relacdo de emprego.
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Paragrafo Unico. Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa,
ndo existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e os tomadores de

servigos daquela.
*Paragrafo Unico acrescido pela Lei n° 8.949, de 9/12/1994.

Art. 442-A. Para fins de contratacdo, o empregador ndo exigira do candidato a
emprego comprovacao de experiéncia prévia por tempo superior a 6 (seis) meses no mesmo

tipo de atividade.
*Artigo acrescido pela Lei n® 11.644, de 10/3/2008.

Art. 443. O contrato individual de trabalho poderd ser acordado técita ou
expressamente, verbalmente ou por escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

8 1° Considera-se como de prazo determinado o contrato de trabalho cuja
vigéncia dependa de termo prefixado ou da execucdo de servigos especificados ou ainda da

realizacdo de certo acontecimento suscetivel de previsao aproximada.
*Parégrafo Unico transformado em § 1° pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967.

§ 2° O contrato por prazo determinado s6 sera valido em se tratando:

a) de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacdo do
prazo;

b) de atividades empresariais de carater transitorio;

c) de contrato de experiéncia.

*Paragrafo acrescido pelo Decreto-Lei n° 229, de 28/2/1967.

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O lustre Deputado Léo Vivas apresentou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei em epigrafe com o objetivo de permitir que o documento
provisorio de conclusdo de curso seja obrigatoriamente aceito pelos empregadores.

De acordo com a proposta, o empregado podera comprovar
sua qualificacdo para o emprego mediante apresentacdo de declaracao provisoria
da titularidade do grau obtido durante o intersticio de cento e vinte dias entre a
outorga do grau e o0 acesso definitivo ao diploma.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas.

E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa pretende alterar a CLT para enfrentar um problema
que, certamente, aflige e dificulta o acesso ao mercado de trabalho dos profissionais
recém-graduados. Especialmente nos casos de graduacdo em ensino superior,
sabemos que o tempo de espera pelo diploma, conta-se em meses.

A demora decorre do fato de que os diplomas de graduacgao
em ensino superior no Brasil ttm de ser validados pelo Ministério da Educacdo. O
trAmite burocratico entre a escola que expede o diploma e o exame do Poder
Publico é o responséavel por esse lapso temporal.

Nesse interregno, de fato, o graduado ndo tem alternativa,
sendo esperar. Durante a espera, muitas vezes, perde oportunidades de empregos
gue surjam e dependam de comprovacao da graduacao exigida.

Assim, as preocupacbes do autor sao plenamente
fundamentadas. Ocorre, porém, que a providéncia tomada, qual seja, a alteracao da
CLT, nédo produz o efeito juridico desejado. De acordo com a Constituicdo Federal
(5°, XIlI), temos que:

Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou

profissdo, atendidas as qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer; (Grifo nosso).

Assim, fica claro que a regra é a liberdade de exercicio de
profissdes, o0 que implica dizer que o acesso ao mercado de trabalho ndo depende,
juridicamente, da comprovacédo de determinada qualificacdo. Em outras palavras, o
empregador pode, se quiser, contratar um jornalista, um analista de sistema, um
publicitario, um vendedor, um tradutor etc., e aceitar qualquer documento que
entenda idoneo ou mesmo, pode contratar, sem exigir qualquer tipo de prova de
graduacédo. A exigéncia de certificacdo da graduacdo decorre de uma demanda do
mercado de trabalho por profissionais formados.

Essa é a regra. A excecao fica por conta das chamadas
profissdes regulamentadas, como médicos, engenheiros e advogados, por exemplo.
Nesses casos, existe uma lei prépria que restringe o mercado de trabalho aos
graduados e exige também a inscricdo no conselho de classe da categoria.
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Dessa forma, entendemos que a proposta, apesar de muito
bem intencionada, ndo produz efeito juridico algum. Afirmamos isso porque as
empresas que, hoje, estdo exigindo diploma registrado para contratar empregados o
fazem ndo em razdo de uma obrigacdo legal, mas de uma politica prépria de
recrutamento. Em razao disso, ndo faz sentido autoriza-los a aceitar um documento
provisorio de conclusdo de graduacdo, quando eles, se quisessem, estao
autorizados, pela propria Constituicdo Federal, a ndo exigir documento algum acerca
da qualificacédo alegada pelo candidato a emprego.

Quanto as profissdes regulamentadas, também € inécua a
alteracdo pretendida na CLT, pois o exercicio dessas profissdes ndo depende s6 do
diploma, depende também de inscricdo no érgdo de classe. A exigéncia de inscricao
no conselho € uma previsdo que vem inscrita em cada lei regulamentadora e estas
serdo sempre leis especiais em relacéo a lei geral.

Entendemos que os profissionais a quem mais interessa um
regulamentacdo acerca da aceitacdo de documentacdo provisoria de conclusédo de
graduacéo sao aqueles que exercem profissdes regulamentadas, pois, nesse caso,
o exercicio da profissdo depende, juridicamente, de apresentacao de diploma e de
inscricdo em conselho. Sem esses documentos o empregador ndo pode contratar e
o trabalhador néo pode trabalhar, sob pena de crime de exercicio ilegal de profisséo.

Como ja demonstramos acima, a alteracdo pretendida na CLT
nao tem efeito juridico, pois excecéo feita as profissdes regulamentadas, ninguém
precisa de diploma registrado para trabalhar. A alteracdo pretendida na CLT teria
apenas um carater didatico, lembrando aos recrutadores que, por ventura e apenas
por excessivo apego a burocracia, exigem diploma registrado, a lei dispensa esse
tipo de formalidade.

Somos contrarios a elaboracédo de leis que irdo simplesmente
se sobrepor as ja existentes, com 0 mesmo objetivo. Ainda mais nesse caso, quando
se trata de alterar a CLT, um dos diplomas mais importantes do nosso sistema
juridico, que, seja pela sua ja vetusta trajetoria, seja pela sua importancia histérica e
social, deve merecer do legislador o maximo de atenc¢éo e cuidado, para que ndo se
coloque em risco a forca e o prestigio que seus dispositivos conquistaram ao longo
de sua historia.
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Em raz&do do exposto, somos pela REJEICAO do Projeto de Lei
n.° 4.178, de 2008.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2009.

Deputado EUDES XAVIER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n® 4.178/08,
nos termos do parecer do relator, Deputado Eudes Xavier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Alex Canziani - Presidente, Gorete Pereira e Sabino Castelo Branco -
Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury, Emilia Fernandes,
Eudes Xavier, Fernando Nascimento, Geraldo Pudim, Julio Delgado, Luciano Castro,
Luiz Carlos Busato, Mauro Nazif, Paulo Pereira da Silva, Paulo Rocha, Pedro Henry,
Roberto Santiago, Sérgio Moraes, Vanessa Grazziotin, Wilson Braga, Gilmar
Machado, llderlei Cordeiro e Major Fabio.

Sala da Comissédo, em 10 de marco de 2010.

Deputado ALEX CANZIANI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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