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PROJETO DE LEI N.°4.173-A, DE 2008

(Do Sr. Juvenil)

Revoga o art. 1.291 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que
institui o Codigo Civil; tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo
(relatora: DEP. MARINA MAGGESSI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacédo conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei revoga o art. 1.291 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002, que institui o Cadigo Civil, para ndo permitir a poluicdo de aguas
mediante pagamento aos que sofrerem danos decorrentes destas.

Art. 2° Fica revogado o art. 1.291 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apés
a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei cuida de revogar o art. 1.291 do novo
Codigo Civil (Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) com vistas a ndo permitir a
poluicdo de &guas mediante pagamento aos que sofrerem danos decorrentes
destas.

Diz o atual art. 1.291 do Cdédigo Civil:

“Art. 1.291. O possuidor do imoével superior ndo podera poluir
as aguas indispensaveis as primeiras necessidades da vida
dos possuidores dos iméveis inferiores; as demais, que poluir,
devera recuperar, ressarcindo 0s danos que estes sofrerem, se
nao for possivel a recuperacdo ou o desvio do curso atrtificial

das &quas.” [grifo nosso].

Nao existia dispositivo semelhante a este no Cédigo Civil de
1916. Percebe-se que o empolgado legislador do Codigo Civil de 2002 quis inovar,
mas retrocedeu em matéria legislativa civel ao prever ou permitir a figura do
“poluidor-pagador”. Na contemporaneidade ndo ha espaco para a previséo legal de
degradacdo do meio ambiente, ou permissdo de poluicdo mediante indenizagao
daqueles que sofrerem danos diretos desta, até mesmo porque os danos ambientais
recaem sobre a coletividade.

O art. 1.291 do Codigo Civil é uma afronta ao art. 225 da
Constituicdo da Republica, que diz:
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“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragées.”

Por todo o exposto, pelas razbes que nos permitem pleitear e
sustentar a necessidade de revogacdo do art. 1.291 do Cdodigo Civil de 2002,
esperamos contar com 0 necessario apoio dos nobres Pares para aprovacdo do
presente Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 28 de outubro de 2008.

Deputado JUVENIL

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
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[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecologica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam 0s animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimodnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divércio, apds prévia separagédo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacgéo de fato por
mais de dois anos.

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar ¢ livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
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recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurarda a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &mbito de suas relagdes.

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Caodigo Civil.

LIVRO Il
DO DIREITO DAS COISAS

TITULO 1l
DA PROPRIEDADE

CAPITULO V
DOS DIREITOS DE VIZINHANCA

Secao V
Das Aguas

Art. 1.291. O possuidor do imdvel superior ndo poderd poluir as &guas
indispensaveis as primeiras necessidades da vida dos possuidores dos imdveis inferiores; as
demais, que poluir, devera recuperar, ressarcindo os danos que estes sofrerem, se ndo for
possivel a recuperacdo ou o desvio do curso artificial das aguas.

Art. 1.292. O proprietario tem direito de construir barragens, acudes, ou outras
obras para represamento de agua em seu prédio; se as aguas represadas invadirem prédio
alheio, sera o seu proprietario indenizado pelo dano sofrido, deduzido o valor do beneficio
obtido.
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O projeto em questao pretende revogar o art. 1.291 do novo
Cddigo Civil (Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002) com vistas a, segundo o autor,
ndo permitir a poluicdo de aguas mediante pagamento aos que sofrerem danos
decorrentes destas.

Diz o atual art. 1.291 do Cadigo Civil:

“Art. 1.291. O possuidor do imével superior ndo podera poluir
as aguas indispensaveis as primeiras necessidades da vida
dos possuidores dos iméveis inferiores; as demais, que poluir,
deverd recuperar, ressarcindo os danos que estes sofrerem,
se ndo for possivel a recuperacdo ou o desvio do curso

artificial das dguas.”[grifo nosso].

O autor lembra que néo existia dispositivo semelhante a este
no Caédigo Civil de 1916. Para ele, o legislador do Codigo Civil de 2002 quis inovar,
mas retrocedeu em matéria legislativa civel ao prever ou permitir a figura do
“poluidor-pagador”. “Na contemporaneidade ndo ha espacgo para a previséo legal de
degradacdo do meio ambiente, ou permissdo de poluicdo mediante indenizagao
daqueles que sofrerem danos diretos desta, até mesmo porque os danos ambientais
recaem sobre a coletividade”.

Relata, ainda, que o art. 1.291 do Cdédigo Civil € uma afronta
ao art. 225 da Constituicdo da Republica, que diz:

“‘Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes’.

Registre-se que nosso 0Orgao técnico é o primeiro da Casa
designado para manifestar-se sobre o mérito do projeto, ao qual, findo o prazo
regimentalmente previsto, ndo foram oferecidas emendas.

E o Relatdrio.
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II-VOTO DA RELATORA

Apesar da boa intencédo do Autor, cabe dizer que ele deu uma
interpretacdo eminentemente negativa ao principio do poluidor-pagador consagrado
no artigo, ao afirmar que houve “permissdo de poluicdo mediante indenizagao”.
Ressaltamos que o referido principio impde ao poluidor o dever de arcar com as
despesas de prevencdo, reparacdo e repressao da poluicdo. Ou seja, estabelece
que o causador da poluicdo e da degradacdo dos recursos naturais deve ser o
responsavel principal pelas consequéncias de sua acao (ou omissao). Em sintese,
numa acepcao larga, € o principio que visa imputar ao poluidor os custos sociais da
poluicdo por ele causada, prevenindo, ressarcindo e reprimindo os danos ocorridos,
nao apenas a bens e pessoas, mas também a propria natureza.

O Cadigo Civil de 2002 passa a acolher tal principio no capitulo
dedicado ao uso das aguas, inserido na disciplina dos direitos de vizinhanca. Caso
seja revogado o dispositivo, ficara, portanto, uma lacuna legal quanto a previsdo do
citado principio no regramento do uso das aguas em matéria de direito de
vizinhanca.

O doutrinador Ricardo Filza ressalta que o artigo é relevante,
pois traz para o bojo do Cdédigo Civil de 2002 a preocupacdo com o meio ambiente.
Representa importante inovacao, pois proibe a poluicédo, e, se esta ocorrer, obriga o
poluidor a recuperar as aguas poluidas, sob pena de pagamento de indenizacéo.
Isso vai de encontro ao que o autor afirma, que o citado dispositivo traz “previsédo
legal de degradagéao do meio ambiente”.

Concordamos com o autor que a redacdo do artigo € falha,
pois da margem a interpretacéo de ser permitida alguma forma de polui¢do. Todavia,
tal artigo ndo pode ser simplesmente revogado, pois € necessario para aplicacao do
principio do poluidor-pagador em sede de direito de vizinhanca, bem como para
garantir o uso adequado e coletivo dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente, em consonancia com o preconizado no supracitado dispositivo
constitucional.

Registre-se que o artigo foi alvo de alteragdo por parte da
Cémara dos Deputados no periodo inicial de tramitagcdo do Codigo Civil. A redacgéo
original era a seguinte: “O possuidor do imdvel superior ndo entregara poluidas as
aguas que, correndo natural ou artificialmente para os iméveis inferiores, vier a
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conspurcar. Ressarcirda os danos dos possuidores destes, se nao puder evitar o
curso artificial das aguas, nem recupera-las para 0s usos aos quais nhormalmente se
destinam.” Essa redagéo, ndo obstante conter problema de técnica legislativa, era
mais clara do que a que foi aprovada.

Com base nesse estudo, sugerimos duas modificacfes: a
primeira alteracao tem em vista melhorar a redacéo no tocante a amplitude do artigo,
para ndo permitir que se dé a poluicdo das aguas dos imoveis inferiores em
nenhuma hipotese. O projeto proposto pelo autor € mais restritivo, pois consigna que
‘o possuidor do imével superior ndao podera poluir as aguas indispensaveis as
primeiras necessidades de vida dos possuidores de imoveis inferiores”. Da forma
como estéa redigido, protege apenas as aguas imprescindiveis, as outras, em tese,
poderiam ser poluidas.

Sugerimos, ainda, que seja melhorada a redacdo no tocante a
previsdo de reparagdo de danos causados, de forma a sanar a duvida levantada
pelo autor de que o artigo d& permisséo a poluicdo de aguas mediante indenizacéo.
A reparacdo de danos deve ser mantida uma vez que decorre do principio do
poluidor-pagador, consagrado no artigo, € prevista no § 3° do art. 225 da
Constituicao Federal, que dispde, in verbis:

AT 225

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sancdes penais e administrativas, independentemente da
obrigacao de reparar 0os danos causados. [grifo nosso]

Inserimos a previsao de reparacdo de danos morais como mais
um mecanismo de tutela dos direitos difusos e coletivos para cobrir casos em que 0s
efeitos prejudiciais causados pela poluicdo ndo se restrinjam a esfera patrimonial.

Por fim, optamos por remeter a legislacdo ambiental (como a
Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, além das Resolu¢cdes do CONAMA) e a lei sobre recursos hidricos (Lei
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
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inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal), pois esse assunto ndo pode ser
tratado apenas na esfera civel.

Tendo em vista a relevancia do tema, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei 4.173/2008, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 3 de julho de 2009.

Deputada MARINA MAGGESSI
Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI NO N® 4.173, DE 2008

Altera o art. 1.291 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002, que institui o Cadigo Civil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1.291 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002
passar a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 1.291. “O possuidor do imével superior ndo entregara
poluidas as aguas que correm natural ou artificialmente para
0s imoveis inferiores, respeitadas as normas sobre protecdo
do meio ambiente, licenciamento ambiental e uso dos
recursos hidricos, sem prejuizo da obrigacdo de reparar os
danos ambientais, patrimoniais e morais”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissédo, em 3 de julho de 2009.
Deputada MARINA MAGGESSI

Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
4.173/2008, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Marina
Maggessi.

O Deputado Leonardo Monteiro apresentou voto em separado.
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Estiveram presentes os Senhores Deputados:Roberto Rocha -
Presidente, Marcos Montes, Jurandy Loureiro e Leonardo Monteiro - Vice-
Presidentes, André de Paula, Antonio Carlos Mendes Thame, Edson Duarte,
Gervasio Silva, Givaldo Carimbdo, Jorge Khoury, Mario de Oliveira, Paulo Piau,
Rebecca Garcia, Sarney Filho, Fernando Marroni, Germano Bonow, Paulo Teixeira e
Valdir Colatto.

Sala da Comissao, em 23 de setembro de 2009.

Deputado ROBERTO ROCHA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. LEONARDO MONTEIRO

O projeto em questdo propbs revogar o art. 1.291 do novo Cdédigo Civil (Lei n°®
10.406, de 10 de janeiro de 2002) com o argumento de ndo permitir a poluicdo de

aguas mediante pagamento aos que sofrerem danos decorrentes destas.

Diz o atual art. 1.291 do Cdédigo Civil:

“Art. 1.291. O possuidor do imovel superior ndo podera poluir as aguas
indispensaveis as primeiras necessidades da vida dos possuidores dos imoveis
inferiores; as demais, que poluir, devera recuperar, ressarcindo os danos que
estes sofrerem, se ndo for possivel a recuperacdo ou o desvio do curso artificial

das aguas.”

O autor menciona que nédo existia dispositivo semelhante a este no Cédigo Civil de
1916. Para ele, o legislador do Cdédigo Civil de 2002 quis inovar, mas retrocedeu em

matéria legislativa civel ao prever ou permitir a figura do “poluidor-pagador”.

Concordamos com a Relatora, na avaliagdo de que o Autor deu uma interpretacao
eminentemente negativa ao principio do poluidor-pagador consagrado no artigo, ao
afirmar que houve “permissao de poluicdo mediante indenizagao”. Ressaltou bem a
Relatora, que o referido principio impde ao poluidor o dever de arcar com as

despesas de prevencdao, reparacao e represséo da poluicéo.
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Concordamos ainda com a Relatora, que como o Caddigo Civil de 2002 passa a
acolher tal principio no capitulo dedicado ao uso das aguas, inserido na disciplina
dos direitos de vizinhanca. Caso seja revogado o dispositivo, ficara, portanto, uma
lacuna legal quanto a previsdo do citado principio no regramento do uso das aguas

em matéria de direito de vizinhanca.

Contudo, a Relatora apresenta Substitutivo ao Projeto de Lei, propondo a seguinte
nova redacao ao artigo:

“Art. 1291. O possuidor do imével superior ndo entregara poluidas as
aguas que, correndo natural ou artificialmente para os imoéveis
inferiores, vier a poluir, aplicando-se, no caso, as normas sobre uso
dos recursos hidricos, licenciamento ambiental e reparacdo dos

danos causados ao meio ambiente”. (NR)

Justifica a Relatora que a alteracdo sugerida visa melhorar a redacao no tocante a
previsdo de reparacdo de danos causados, de forma a sanar a duvida levantada
pelo autor, de que o artigo da permisséo da poluicdo de aguas mediante pagamento
aos que sofrerem danos decorrentes destas. E ainda argumenta que a reparagao de
danos deve ser mantida, além de ser decorrente do principio do poluidor-pagador,
consagrado no artigo, € prevista no 8 3° do art. 225 da Constituicdo Federal. Em
segundo lugar, a Relatora propde remissdo a legislacdo ambiental, argumentando

que esse assunto ndo pode ser tratado apenas na esfera civel.

Todavia € importante atentar que, a redacgao original do art. 1.291, do Cddigo Civil,
se refere aos “danos que estes sofrerem” o que abrange, dentre outros, também
danos patrimoniais, resultantes da poluicdo de aguas e ndo somente os “danos

causados ao meio ambiente”, como propde a nova redagao do Substitutivo.
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Ademais o 81°, do art. 14, da lei 6938/1981, ndo deixa duvidas quanto as obrigacdes

do poluidor, no que diz respeito ao meio ambiente.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e
municipal, o ndo cumprimento das medidas necessérias a preservacdo ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacédo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagédo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados terd legitimidade para propor acéo de

responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio ambiente.

Citamos também, seguindo a trilha da responsabilizacéo civil dos danos ambientais,
a Lei de Crimes ambientais, n® 9.605/1998, em seu artigo 54, 82°, inciso lll, que traz
a tipificacdo do crime de poluicdo hidrica com a devida penalizacéo de recluséo de

um a cinco anos:

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoguem a mortandade de
animais ou a destrui¢céo significativa da flora:

Pena - reclusédo, de um a quatro anos, e multa.

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

Com base nesses argumentos, entendemos n&o ser oportuna a mudanga
preconizada pela Relatora, assim votamos pela rejeicdo do PL 4.173/08 e seu
Substitutivo, afim de que ndo se perca a clareza da obrigacdo do direito de

recuperacéo de danos causados a patriménio em funcao da poluicdo de aguas.

Sala das Comissoes
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10 de junho de 2009

Leonardo Monteiro
Deputado Federal PT/MG

13
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