D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.216, DE 2008

(Do Sr. Otavio Leite)

Altera o art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, acrescendo
vedacdo relativa a alteracdo, no periodo eleitoral, das normas que
regulam o uso, o parcelamento e a ocupacéao do solo urbano.

DESPACHO: )
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O caput do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, que
“estabelece normas para as eleigdes”, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IX:

“Art. 73.

IX — nos quatro meses que antecedem o pleito, alterar as normas legais ou
regulamentares que regulam o uso, o parcelamento e a ocupacgéo do solo urbano.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Essa proposta traz acréscimo extremamente importante a Lei 9.504/1997, que
regula as eleicdes: veda, nos quatro meses que antecedem o pleito, a alteracdo das normas
legais ou regulamentares que regulam o uso, o parcelamento e a ocupacéo do solo urbano.

O art. 30, inciso VIII, de nossa Magna Carta estabelece que compete aos
Municipios promover “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle
do uso, do parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano”. Essa relevante tarefa municipal ¢
concretizada mediante, entre outras ferramentas, a aprovacdo de normas legais e
regulamentares nesse campo, com base no plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicdo.

Ocorre que, infelizmente, temos verificado, no periodo proximo a ocorréncia
das eleicBes municipais, em diferentes Municipios, a aprovacdo de alteracdes nas normas
urbanisticas municipais no sentido de sua flexibilizacdo em favor de uma maior intensidade
de ocupacao urbana, com fins meramente eleitoreiros.

Em face dos efeitos potenciais desse tipo de alteracdo no mercado imobiliario,
corre-se sempre 0 risco de os prefeitos e vereadores sentirem-se estimulados a consagrar uma
maior abertura aos investimentos do setor imobiliario, com prejuizos ao meio ambiente e a
populagdo como um todo, em troca de apoio financeiro as campanhas e outros beneficios.

Exemplo recente desse tipo de distor¢do esta na cidade do Rio de Janeiro.
Projeto de lei complementar, de autoria do Executivo municipal, que cria uma nova legislacéo
urbanistica para o Itanhanga, esta prestes a ser votado pela Camara de Vereadores. Conforme
bem detalhado em matéria publicada no jornal “O Globo”, de 23.09.2008, essa proposi¢ao
legislativa permite a ocupagdo da encosta acima da chamada cota cem por condominios de
casas de até dois andares, nas imedia¢fes do Parque Nacional da Tijuca. A proposta, que foi
encaminhada ao Legislativo municipal em julho de 2007, ficou parada até bem recentemente,
quando recebeu parecer favoravel de diferentes comissdes da Camara de Vereadores, em uma
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Unica data. Segundo depoimento do chefe em exercicio do Parque constante na referida
mateéria, o projeto colide claramente com a legislacdo ambiental em vigor em nivel nacional.

Na verdade, esse tipo de decisdo casuista traz sempre perigos do ponto de vista
ambiental e também urbanistico. No lugar de se aprovar uma reformulacdo consistente do
plano diretor, ajustada aos parametros modernos estabelecidos pela Lei 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade), opta-se por remendos nefastos.

Diante da alta relevancia da proposta aqui apresentada para o bem-estar dos
habitantes de nossas cidades e para a garantia de padrdes ambientalmente sustentaveis de
desenvolvimento, contamos com o pleno apoio de nossos Pares para sua rapida aprovacao.

Sala das Sessdes, em 30 de outubro de 2008.

Deputado OTAVIO LEITE
PSDB/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,

programas de educacao infantil e de ensino fundamental;
* Inciso VI com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VIl - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servigos de atendimento a satde da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicao de qualquer contribuinte, para exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagéo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatdrio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

8§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacBes de imoOveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.
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§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacgéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° Os imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece Normas para as Eleigdes.

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, bens
moveis ou imoveis pertencentes & administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios, ressalvada a realizacdo de convencdo
partidaria;

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas,
que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que integram;

Il - ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta ou indireta
federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacdo, durante o horéario de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou
coligacdo, de distribuicdo gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico;
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V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantangens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio
funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor publico, na
circunscricdo do pleito, nos trés meses que o0 antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados:

a) a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dispensa de
funcbes de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6rgédos da Presidéncia da Republica;

c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio
daquele prazo;

d) a nomeacdo ou contratagdo necessaria a instalacdo ou ao funcionamento
inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remocdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados
0s recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execugdo de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situacfes de
emergéncia e de calamidade publica;

b) com exce¢do da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia
no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos Orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

c) fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério eleitoral
gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fungdes de governo;

VIl - realizar, em ano de eleicdo, antes do prazo fixado no inciso anterior,
despesas com publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés
ultimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior a eleicéo.

VIl - fazer, na circunscricdo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos
eleitos.

8§ 1° Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nos
orgéos ou entidades da administragé@o publica direta, indireta, ou fundacional.

8 2° A vedacdo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Republica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicdo de Presidente e Vice-Presidente da Republica,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
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suas residéncias oficiais para realizacdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico.

8 3° As vedagdes do inciso VI do caput, alineas b e c, aplicam-se apenas aos
agentes publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigéo.

8 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspenséo imediata
da conduta vedada, quando for o caso, e sujeitara os responsaveis a multa no valor de cinco a
cem mil UFIR.

8 5° Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos I, II, 111, IV e VI do
caput, sem prejuizo do disposto no paragrafo anterior, o candidato beneficiado, agente pablico
ou nao, ficara sujeito a cassacdo do registro ou do diploma.

* § 5° com redacgdo dada pela Lei n® 9.840, de 28/09/1999.

8 6° As multas de que trata este artigo seréo duplicadas a cada reincidéncia.

8 7° As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade
administrativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, e
sujeitam-se as disposi¢cdes daquele diploma legal, em especial as cominagdes do art. 12, inciso
.

§ 8° Aplicam-se as sanc¢Oes do § 4° aos agentes publicos responséveis pelas
condutas vedadas e aos partidos, coligactes e candidatos que delas se beneficiarem.

8 9° Na distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario (Lei n° 9.096, de 19 de
setembro de 1995) oriundos da aplicacdo do disposto no § 4° deverdo ser excluidos os
partidos beneficiados pelos atos que originaram as multas.

8 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de
bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja
em execucao orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera

promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa.
* § 10 acrescido pela Lei n® 11.300, de 10/05/2006.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei
Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 1° do art. 37 da
Constituicao Federal, ficando o responsavel, se candidato, sujeito ao cancelamento do registro
de sua candidatura.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.
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CAPITULO |
DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execuc¢do da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funces sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes;

Il - gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il - cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizac¢do, em atendimento ao interesse social,

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua &rea de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢fes do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre 0 meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais;

VI - ordenacdo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizacdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-estrutura correspondente;

e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
ndo utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) a poluicéo e a degradacdo ambiental,

VII - integragcdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VI - adogéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e Onus decorrentes do processo de
urbanizagéo;
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X - adequacédo dos instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e
dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar 0s
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes segmentos
sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacdo de imdveis urbanos;

XII - protecdo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

XII - audiéncia do Poder Puablico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagéo;

XIV - regularizacdo fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populacéo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupacao
do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioeconémica da populacdo e as normas
ambientais;

XV - simplificacdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

XVI - isonomia de condicOes para os agentes publicos e privados na promogdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o interesse
social.

FIM DO DOCUMENTO
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