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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 3.955, de 2004, de autoria do Deputado
José Santana de Vasconcellos, concede beneficios fiscais, no imposto de
renda e sobre produtos industrializados, a empresa que instalar
equipamentos antipoluentes.

Nos termos do Projeto, as empresas industriais e agro-
industriais poderao reduzir em dobro, como despesa ou custo operacional,
para efeito de apuracao do lucro tributavel pelo imposto de renda (IR), os
gastos realizados com a aquisicao e instalacdo, em sua unidades de
producdo, de equipamentos e aparelhos destinados a evitar a poluicao
ambiental. Prevé-se ainda a isencdao do imposto sobre produtos
industrializados (IPI) as maquinas, equipamentos e aparelhos
antipoluentes, bem assim suas partes, pecas e acessorios, adquiridos
pelas empresas industriais e agro-industriais, desde que destinados ao uso
proprio do beneficiario e diretamente vinculados a suas unidades de
producao.

Incumbida de analisar o mérito do Projeto, a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel deliberou pela sua aprovacao,
com emendas.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria
sera analisada sob o aspecto de sua adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira e quanto ao meérito, cumprindo registrar que nao
foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatoério.



II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo, além do exame do mérito,
inicialmente, apreciar as proposicoes quanto a adequacdao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos
termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma
Interna da Comissdao de Financas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei n°® 11.514, de
13 de agosto de 2007), em seu art. 98, condiciona a aprovacao de lei ao
cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, onde se 1é:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita
deverd estar acompanhada do impacto orcamentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condigées:

I — demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo,
majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1o A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isengdo em cardter ndo geral,
alteracdo de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique
reducdo discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou amplia¢ao do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do
contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”

Da analise do projeto, verifica-se que os beneficios previstos,
inegavelmente, acarretam renuncia de receita tributaria. Apesar disso, a
proposicao nao esta instruida com as informacoes preliminares exigidas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal com vistas a sua apreciacao, a saber: a
estimativa da renuncia de receita, as medidas de compensacao ou a
comprovacao de que a renuncia nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas na LDO.

Destarte, malgrado os nobres propositos que nortearam a
elaboracdo do projeto, ndao pode o mesmo ser considerado adequado e



compativel sob a otica mais restrita da adequacdo orcamentaria e
financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao meérito
na Comissao de Financas e Tributacao, em acordo com o disposto no art.
10 da Norma Interna — CFT.

Por todo o exposto, voto pela inadequacao orcamentaria e
financeira do Projeto de Lei n® 3.955, de 2004 e das emendas
apresentadas na Comissdao de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado Guilherme Campos
Relator



