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| - RELATORIO

Vem, a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, a proposicdo em epigrafe, de autoria do Deputado Jodo Paulo, com
o0 propdsito de criar o indice Nacional de Responsabilidade Social e o Cadastro
de Inadimplentes Sociais.

Para esse efeito, justifica o autor:

A discussdo do tema Responsabilidade
Social deve ser travada pelo Congresso Nacional. Nesse
sentido, estamos apresentando projeto de lei que cria o indice
de Responsabilidade Social e o Cadastro Social de
Inadimplentes Sociais. A idéia é a de estabelecer um indice
nacional para que se possa precisar o desenvolvimento social
em cada ente da federacgéo, tornando-se por base o municipio.

Foi apensado, a essa proposi¢cao, o PL n°® 4,512, de 2001,
cujo autor € o Deputado Orlando Fantazzini, com 0 mesmo proposito da
proposicao principal.



As proposicbes foram distribuidas a Comissédo de
Seguridade Social e Familia e para a Comisséo de Trabalho, de Administracéo
e Servico Publico, para analise de mérito, e a esta Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, cabendo-nos, nos termos do art. 54 do Regimento
Interno, aprecia-las sob a perspectiva da constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa.

Na primeira Comissédo, o Projeto principal, PL 4.448, de
2001, foi aprovado com duas emendas, e o PL 4.512, de 2001, apensado, foi
rejeitado.

A Comissado de Trabalho, por seu turno, aprovou a
proposicdo principal e as duas emendas que lhe foram oferecidas pela
Comissdo de Seguridade Social, mas apresentou-lhes um substitutivo,
optando, de igual modo, por rejeitar a proposi¢ao apensada.

As matérias tramitam conclusivamente, nos termos do art.
24, Il, do Regimento Interno, razdo pela qual foi aberto o prazo, nesta
Comisséo de Justica, para o oferecimento de emendas, nos termos do art. 119,
do mesmo Estatuto. Contudo, nenhuma emenda foi apresentada.

Por ultimo, devemos considerar que se obtiverem a
anuéncia desta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, as
proposicdes serdo encaminhadas diretamente ao Senado Federal.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Sob o prisma de andlise desta Comissdo de Constituicao
e Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a”, do Regimento Interno,
nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do
Presidente da Casa, a verificacdo da constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, nos termos, agora, do que preceitua o art. 54 do mesmo Estatuto.

Em que pese o relevante propésito dos autores, temos,
contudo, que opor, a livre tramitacdo das proposicdes, obstaculos de ordem
constitucional e juridica. Entendemos que as proposicdes sob analise afrontam,



em primeiro lugar, o Principio Federativo, estabelecido no art. 18 da
Constituicdo Federal, que preconiza a organizacao politico-administrativa da
nossa Republica que “compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos.”

Ocorre que as proposicoes (principal, apensadas,
emendas e o substitutivo) ao estabelecerem o indice e o Cadastro geram
obrigagbes e conseqUéncias diretas ndo apenas no ambito federal, mas
também nos Estados e nos Municipios. Lembramos que, entre outros aspectos,
a criacdo dos referidos indice e Cadastro implicara em despesas orcamentarias
nao previstas nesses entes federativos. A bem da verdade, tais despesas
também ndo encontram previsdo no orcamento federal, razdo pela qual, sob
essa perspectiva, as proposicdes também afrontam o ordenamento juridico
pelo ndo respeito a fonte de recursos (para esse efeito, ndo basta formalmente
enunciar que “as despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo a conta
das dotacgfes proprias consignadas no orgamento”).

A propgésito, em corroboragdo, basta lembrarmos que as
proprias justificagbes do PL 4.448 e do PL 4.512, ambos de 2001, fazem
referéncia a fonte inspiradora das proposi¢fes, qual seja uma legislagdo do
Estado de S&o Paulo, a demonstrar a desnecessidade da iniciativa no plano
federal.

Esse aspecto ressalta um outro O6bice de natureza
juridico-constitucional: ndo pode a iniciativa ser intentada por parlamentar
federal sobretudo por que tal indice e Cadastro, ao lado das despesas ndo
previstas, serdo instituidos para gerenciamento em outro Poder, qual seja em
orgaos subordinados Poder Executivo (IBGE e IPEA), conferindo-lhes
atribuicdes e despesas.

Em outras palavras, a matéria poderia ser tratada por
regulamento do Poder Executivo, caso, em primeiro lugar, seus efeitos fossem
apenas no plano federal e, em segundo lugar, ndo houvesse acréscimo de
despesa (art. 84, VI, “a”). Todavia, com a realizacao de despesas em 6rgdos da
administracao, a proposta deve ser viabilizada, no plano federal, mediante lei a
ser iniciada pelo Presidente da Republica.

Enfim, tais observacbes se aplicam a todas as
proposices sob analise, razdo pela qual as consideramos inconstitucionais e



injuridicas (a inconstitucionalidade contamina o0 respeito aos principios
admitidos em um determinado ordenamento juridico).

Isso posto, votamos pela inconstitucionalidade e
injuridicidade do PL 4.448, principal, e do PL 4.512, apensado, ambos de 2001,
das emendas apresentadas pela Comissédo de Seguridade Social e Familia, e
do substitutivo da Comisséo de Trabalho, Administragéo e Servico Publico.

Sala da Comissao, em de de 2008.
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