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| - RELATORIO

Chega para exame desta Comissao o Projeto de Lei n°
3.386, de 2008, cuja finalidade € conceder isen¢do de pagamento de pedagio,
em via do sistema rodoviario federal, a veiculos automotores empregados no
transporte de carga destinada a Administracdo Publica direta. De acordo com a
proposta, a nota fiscal ou o conhecimento de transporte sdo os documentos
comprobatérios da destinacdo da carga, para efeito da aplicacdo da lei. O
beneficio, no entanto, ndo tem lugar quando ocorre transporte de carga
fracionada, sendo uma parte dela ndo destinada a Administragdo Publica
direta. Prevé-se, por fim, que a instituicdo da gratuidade seja precedida da
andlise do equilibrio econémico-financeiro dos contratos de concessao, a luz
da nova determinacao legal.

Em sua justificacdo, o autor, Deputado Dr. Talmir,
argumenta que as restricbes orcamentarias com que convive o poder publico
justificam que se Ihe conceda o beneficio aqui proposto, até mesmo porque,
continua, € o préprio contribuinte que acaba arcando com as despesas da
Administracdo com o pagamento de pedagio.



N&o houve emendas ao projeto.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

E sempre admiravel que o legislador nutra preocupacdes
quanto a saude das financas publicas. Em pais de tdo profundas caréncias,
gastos desnecessarios de governo devem ser denunciados e interrompidos.

Ocorre que a questao aqui é outra. Nao se esta a discutir
a natureza de determinada atividade contratada pelo poder publico, se
essencial ou dispensavel, mas se a despesa relacionada a ela é ou néo
legitima. No caso, presume-se gue o pagamento de pedagio nao deveria fazer
parte das obrigagdes com que se defronta a Administragédo Publica.

Antes de mais nada, observe-se que parte desses gastos
ja ndo existe, pelo simples fato de que veiculos oficiais, em razdo do que
prescreve o Decreto-lei n°® 791, de 1969, estdo isentos do pagamento de
pedagio em rodovia federal.

Aquela presunc¢éo, no que tange a veiculos contratados,
no entanto, é inteiramente equivocada. Por varios motivos.

Primeiro, ndo é o fato de as estradas constituirem bem
publico que torna razoavel imaginar-se que a Administragdo, por meio de
veiculos contratados, possa se esquivar do pagamento de pedagio. Tais
veiculos, como quaisquer outros que circulam por rodovias exploradas por
empresas concessionarias, beneficiam-se dos investimentos e servicos
promovidos pelas entidades privadas, chamadas a atuar no setor justamente
para melhorar o padrdo de qualidade de importantes segmentos rodoviarios do
pais, cuja situacdo, ndo faz muito tempo, era deploravel. A prevalecer a tese do
autor, também seria correto considerar, por que nao?, a concessao de
gratuidade & Administracéo Publica no consumo de 4gua e energia elétrica, por
exemplo.

Segundo, a alegacéo de que o poder publico, ao contrario
da iniciativa privada, estaria impedido de repassar adiante os custos derivados



do pagamento de pedagio é sem sentido. E da propria natureza das atividades
exercidas pela Administracdo Publica direta ndo visar a ganhos comerciais. Dai
a necessidade de se pagar tributos para que o Estado desincumba-se de suas
funcdes.

Terceiro, dificuldades orcamentarias devem  ser
enfrentadas com reducdo dos gastos publicos, quando possivel, e otimizacao
do uso das verbas disponiveis, sempre. Nao se trata de tarefa corriqueira, por
Obvio. Todavia, isso ndo autoriza quem quer que seja a flertar com a facil
solucdo de afastar a Administragdo Publica da exigéncia de pagar pelos
servi¢os que contrata. Ou alguém duvida de que os concessiondrios de rodovia
prestam servigos?

Quarto, a idéia da gratuidade traz consigo um
preocupante desconhecimento das fun¢des do sistema de precos. Em verdade,
é somente se defrontando com o0s custos reais de suas a¢des que 0s agentes
sdo capazes de estimar os beneficios ou prejuizos que delas podem |Ihes advir.
Esses custos sédo ditados pelos precos de mercado. Assim, se determinada
atividade, artificialmente, ja ndo implica custo, é bastante provavel que abusem
da prética dela, levando a distor¢cdes na alocacdo de recursos escassos da
economia.

Tendo em vista essas consideracdes, voto pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 3.386, de 2008.

Sala da Comissao, em de de 2008.

Deputado MAURO LOPES
Relator
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