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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA SU_BSTITUTIVA GLOBAL
Medida Provisoria N° 443, de 21 de Qutubro de 2008

Autoriza o Banco do Brasil SAA. e a Caixa
Econdmica Federal a constituirem subsidiarias e a
adquirirem participagdo em instituicées financeiras
sediadas no Brasil, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o
artigo 62 da Constitui¢éo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 1° - O Banco do Brasii S.A. e a Caixa Econdmica Federal ficam
autorizados a constituir até trés subsidiarias integrais ou controladas, com vistas ao
cumprimento do disposto nesta Medida Proviséria, desde que tais atos ndo extrapolem seu
objeto social.

§ 1° A constituicdo de cada subsidiaria ou controlada referida no caput sera
autorizada em ato do Poder Executivo.

§ 2° Constarado de cada ato autorizativo referido no § 1° o valor maximo do
capital social da subsidiaria ou controlada, que nao excedera a 20% do capital da empresa
instituidora e os ramos especificos de atuacao.

Art. 2° - O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econdmica Federal, por intermédio
das subsidiarias criadas na forma do art. 1°, poderdo adquirir participagdo em instituicoes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos
securitario, previdenciario, de capitalizagio e demais ramos descritos nos arts. 17 e 18 da Lei
no 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades complementares as do
setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no art. 10,
inciso X, daquela Lei.

§ 1° Para a aquisi¢do prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econémica Federal poderdo contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante
procedimento de consulta simplificada de precos, na forma do regulamento, observadas,
sempre, a compatibilidade de precos com o mercado e a ampla divulgagio prévia e
subseqiente a contratacio.

§ 2° Na hipétese prevista no caput, percentual do preco a ser desembolsado
na operacao de aquisicdo de participacdo societaria podera ser apartado para depésito em
conta aberta junto a instituicdo financeira adquirente, para fazer frente a eventuais passivos
contingentes nao identificados, ficando o Banco do Brasil S. a Caixa Econdmica
Federal, conforme o caso, autorizado a debitar a referida que/idgntificado
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algum passivo dessa ordem, nos termos fixados no contrato de aquisicao.

§ 3° Cada aquisicdo ao amparo deste artigo sera autorizada em ato do
Presidente da Repuiblica, de cujo corpo constario, obrigatoriamente, o nome da empresa ou
participag&o adquirida, o valor pago por acéo e a justificativa para fixagao de tal valor.

§ 4° Somente serdo passiveis de aquisicdo acdes ou titulos de propriedade
emitidos e cotados em bolsas de valores ha mais de doze meses, observado como prego
maximo o valor médio de cada agdo ou titulo registrado nas dez semanas anteriores a
aquisicao.

§ 5° O ato do Poder Executivo que autorizar a aquisi¢io de agdes ou titulos
podera prever prego superior ao limite estabelecido no § 4° desde que contenha a devida
fundamentag&o econémica.

§ 6° E vedada a aquisi¢do de participagdo ou controle acionario em empresa
do ramo previdenciario que mantenha planos na modalidade “beneficio definido”.

Art. 3° A realizagdo dos negécios juridicos mencionados no art. 2° podera
ocorrer por meio de incorporagao societaria, incorporagéo de agdes, aquisi¢do e alienagao de
controle acionario, bem como qualquer outra forma de aquisigio de agdes ou participacdes
societarias previstas em lei.

Paragrafo tnico. E facultado ao Ministério Plblico Federal e ao Tribunal de
Contas da Unido designar representantes para acompanhar, sem direito a voz e voto, a
negociacéo e a celebragéo dos instrumentos de compra e venda das participacdes referidas
no art. 2°. :
Art. 4° Fica autorizada a criagdo da empresa CAIXA - Banco de Investimentos
S.A., sociedade por agdes, subsidiaria integral da Caixa Econémica Federal, com o objetivo
de explorar atividades de banco de investimento, participacdes e demais operacdes previstas
na legislacao aplicavel.

§ 1° O capital inicial da empresa referida no caput ndo podera superar trinta
por cento do capital social da Caixa Econémica Federal.

§ 2° Nenhuma operagdo da empresa referida no caput podera implicar
participagéo superior a trinta por cento do capital social da empresa beneficiaria da aplicagao.
Art. 5° - Fica dispensada de procedimento licitatério a venda para o Banco do
Brasil S.A. e Caixa Econdmica Federal de participagio aciondria em instituicées financeiras
publicas.

Paragrafo Gnico. A aquisicdo que implique o controle do capital votante da
instituicdo adquirida podera ser feita diretamente pelo Banco do Brasil S.A. ou pelo Caixa
Econdémica Federal, ndo se aplicando o disposto no art. 2°.

Art. 6° - Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operacdes de
swap de moedas com bancos centrais de outros paises, nos limites e condi¢des fixados pelo
Conselho Monetario Nacional.

Paragrafo unico. O Banco Central do Brasil publicara na imprensa oficial, até o
final do més seguinte, um demonstrativo de cada operagio realizada no mesmo més,
informando valor, data e contraparte, bem assim divulgara o saldo acumulado ao final do més
e 0s vencimentos previstos.

Art. 7° As participagbes adquiridas ao amparo dos arts. 2° a 4° desta Medida
Proviséria, que n&o impliquem controle acionario da empresa, poderdo ser vendidas em leildo
publico, preferencialmente em bolsa de valores, observado como prego minimo o maior valor
entre a cotagdo média dos papéis nas quatro semanas imediatamente anteriores a realizagao
do leildo e o valor de aquisi¢do corrigido pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo — IPCA, entre o més de aquisicao.

Art. 8° - Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICAGAO
A Medida Proviséria n° 443 foi editada a pretexto de amplificar os mecanismos

de absor¢do dos impactos da crise econdmica mundial sobre o a financeiro brasileiro,
permitindo que os dois maiores bancos federais participe oopfcﬂzg& 0 de aquisicdo de




ativos das demais instituigdes financeiras eventualmente em dificuldades.

Entretanto, entendemos que cabem aperfeicoamentos de texto e de mérito,
com o objetivo de garantir a transparéncia das operacdes que, em Ultima analise, terdo o
Tesouro Nacional como principal ganhador ou perdedor final.

O primeiro aperfeicoamento visa a limitar a autorizagio legislativa para a
constituicio de subsidiarias ou controladas a trés para cada banco. A autorizagio concedida
no texto original da Medida Proviséria e por demais ampla, e permite a abertura de dezenas
delas, cada qual com diretoria executiva, conselho de administracdo e conselho fiscal.
Entendemos que trés novas para cada banco sdo o suficiente para agrupar todas as
participagbes a serem adquiridas, e que a criagdo de outras subsidiarias, eventualmente
necessarias aos negocios normais dos bancos oficiais, devem continuar dependendo de
autorizacdo legislativa especifica, em cada caso, conforme preceitua o art. 37 da
Constituico.

Também séo introduzidos dispositivos que exigem a autorizagdo do Pgder
Executivo para a criagdo de subsidiarias, bem assim para a aquisicdo das participacoes. E de
pleno interesse da sociedade que o Governo avalie e se responsabilize pelos negocios
autorizados pela Medida Provisoria n® 443, até porque o lucro ou prejuizo das mesmas
acabara por afetar a contribuicdo do Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal para o
resultado fiscal da Unido.
Na mesma linha de aumentar a transparéncia das operagdes, sdo fi xadas
exigéncias minimas quanto aos ativos passiveis de aquisicdo, de modo a evitar a compra de
participacbes que impliquem passivos superiores ao proprio valor potencial do ativo
adquirido. v ,

Quanto a criagdo da Caixa — Banco de Investimentos S.A. introduzem-se
limites prudenciais para evitar que a mesma acabe por se tornar maior que a propria Caixa
Econdmica Federal, e que assuma participagdes demasiado elevadas em outras empresas
privadas, arriscando-se a vultosos prejuizos em caso de dificuldades estruturais ou
conjunturais.

Com relagdo ao mecanismo de swap cambial a ser realizado pelo Banco
Central do Brasil com outros bancos centrais, cuida-se de prever a necessaria publicidade

dos atos a serem praticados.
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