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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL A MP N° 443, DE 21 DE OUTUBRO DE
2008, QUE AUTORIZA O BANCO DO BRASIL S.A. E A CAIXA ECONOMICA
FEDERAL A CONSTITUIREM SUBSIDIARIAS E A ADQUIRIREM PARTICIPACAO EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS SEDIADAS NO BRASIL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. _

“O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao que lhe confere o art. 62
da Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 1° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal ficam autorizados, em
carater excepcional, pelo prazo de seis meses a contar da data da edicdo desta Medida, a
constituir subsidiarias integrais ou controladas, em carater temporario, com vistas ao
cumprimento de atividades de seu objeto social, nos termos desta Medida Proviséria.

§ 1° O prazo previsto no “caput” podera ser prorrogado, uma Gnica vez, por igual
. periodo, por ato do Presidente da Republica.

§ 2° A constituicdo de cada subsidiaria de que trata o “caput” sera precedida de
autorizaga@o especifica por ato do Presidente da Republica, ouvido o Conselho Monetario
Nacional, que devera constar, no seu préprio corpo, dentre outras informagdes, o0 nome
da empresa adquirida, o valor pago por cada agdo e a justificativa para fixagcdo de tal
valor, o nome de cada detentor de agées adquiridas e o montante a ele pago e, ainda,
fixar o prazo para que a instituicio financeira federal venda as respectivas agoes.

§ 3° A subsidiaria constituida em carater temporario ao amparo desta Medida
Proviséria devera ser alienada ou extinta no prazo um ano a contar da data de sua
constituicao, facultado ao Presidente da Republica, mediante decreto, prorrogar, uma
inica vez, tal prazo por mais dois anos.

§ 4° A constituigido de subsidiaria a partir de sua aquisicio junto a terceiros, ao
amparo desta Medida Proviséria, somente poderd compreender agbes ou titulos
representativos da propriedade que tenham sido emitidos a mais de doze mes }
contados publicamente em bolsa oficial de valores durante esse prazo.
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§ 5° Na eventualidade da aquisicao feita nos termos do paragrafo anterior superar
o valor médio de mercado das agdes, registrado nas dez semanas anteriores a 20 de
outubro de 2008, o ato que autorizar a constituicdo da respectiva subsidiaria devera
compreender exposigao circunstanciada das razées pelas quais o Presidente aceita que a
instituicao financeira federal pague um precgo superior ao de mercado pelas citadas agdes.

§ 6° O balango de cada uma das instituicGes financeiras mencionadas e o Balango
Geral da Unido contera, anualmente, enquanto estiver em aberto alguma operagéo
realizada ao amparo desta Medida, um demonstrativo com avaliagdo, inclusive por auditor
externo independente, dos resultados pretendidos e dos alcangados.

Art. 2° O Banco do Brasil S.A. e a Caixa Econémica Federal, diretamente ou por
intermédio de suas subsidiarias, respeitados os mesmos prazos e condigbes
estabelecidos no artigo anterior desta Lei, poderao adquirir participagdo em instituigbes
financeiras, publicas ou privadas, sediadas no Brasil, incluindo empresas dos ramos
securitario, previdenciario, de capitalizagdo e demais ramos descritos nos arts. 17 e 18 da
Lei no 4.595, de 31 de dezembro de 1964, além dos ramos de atividades complementares
as do setor financeiro, com ou sem o controle do capital social, observado o disposto no
art. 10, inciso X, daquela Lei.

§ 1° Para a aquisigdo prevista no caput, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa
Econbmica Federal deverdo contratar empresas avaliadoras especializadas, mediante
procedimento de consulta simplificada de pregos, na forma do regulamento, observada
sempre a compatibilidade de pregcos com o mercado.

§ 2° Na hipdtese prevista no caput, percentual do prego a ser desembolsado na
operagao de aquisi¢cdo de participagdo societaria podera ser apartado para depésito em
conta aberta junto & instituicdo financeira adquirente, para fazer frente a eventuais
passivos contingentes ndo identificados, ficando o Banco do Brasil S.A. ou a Caixa
Econdémica Federal, conforme o caso, autorizado a debitar a referida conta sempre que
identificado algum passivo dessa ordem, nos termos fixados no contrato de aquisicéo.

§3°0 montante das aquisigoes realizadas pelo Banco do Brasil S.A. e pela Caixa
Econdmica Federal, conforme o caso, ao amparo deste artigo, ndo poderao ultrapassar a
30% (trinta por cento) do capital social da respectiva instituicao financeira.

Art. 3° Na superagéo da crise financeira para permitir a preservacéo da empresa,

sua fungdo social e os postos de trabalho serdo adotadas as seguintes medidas de
incentivo tributario:

I - a instituicdo a ser incorporada devera contabilizar como perdas os valores dos
creditos de dificil recuperagdo, observadas, para esse fim, normas fixadas pelo Conselho
Monetario Nacional,

Il - as instituicdes incorporadoras poderao registrar como agio, na aquisicdo do
investimento, a diferenca entre o valor de aquisicdo e o valor patrimonial da participacdo
societaria adquirida;

lll - as perdas de que trata o inciso | deverdo ser adicionadas ao lucro liquido da
instituicéo a ser incorporada, para fins de determinagédo do lucro real e da bz alculo
da Contribuigcao Social sobre o Lucro Liquido;
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IV - ap6s a incorporagdo, o agio a que se refere o inciso Il, registrado
contabilmente, podera ser amortizado, observado o disposto no inciso seguinte;

V - para efeitos de determinagéo do lucro real, a soma do agio amortizado com o
valor compensado dos prejuizos fiscais de periodos-base anteriores nao podera exceder,

em cada periodo-base, a trinta por cento do lucro liquido, ajustado pelas adicoes e
-exclusdes previstas na legislagao aplicavel;

VI - o valor do agio amortizado devera ser adicionado ao lucro liquido, para efeito
de determinar a base de calculo da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo.

Art. 4° A realizagdo dos negécios juridicos mencionados nos arts. 1° e 2° podera
ocorrer por meio de incorporagéo societaria, incorporacdo de agbes, aquisicido e
alienagao de controle acionario, bem como qualquer outra forma de aquisicdo de acées
ou participagdes societarias previstas em lei.

Paragrafo anico. Cabera ao Ministério Pablico Federal e ao Tribunal de Contas da
Unido a fiscalizagdo das operagbes efetuadas com base nesta Medida Provisoéria,

assegurado aos auditores e Procuradores da Republica o acesso a todos os documentos
a elas relativos.

Art. 5° Fica autorizada a criagao da empresa CAIXA - Banco de Investimentos S.A.,
sociedade por agbes, subsidiaria integral da Caixa Econémica Federal, observadas as
condigdes estabelecidas nos paragrafos 2° e 3° do art. 1° desta Medida, com o objetivo de

explorar atividades de banco de investimento, participagoes e demais operagées previstas
na legislacao aplicavel.

§ 1° O capital inicial da empresa que trata o “caput” nao podera ultrapassar a 10%
(dez por cento) do capital social da Caixa Econémica Federal.

§ 2° Os investimentos que vieram a ser realizados pela empresa de que trata o

“caput” nao poderdo exceder a 30% (trinta por cento) do capital social da empresa que
vier a ser por ela apoiada.

Art. 6° Fica dispensada de procedimento licitatorio a venda para o Banco do Brasil

S.A. e Caixa Econémica Federal de participacdo acionaria em instituicdes financeiras
publicas.

Art. 7° Fica o Banco Central do Brasil autorizado a realizar operagdes de swap de
moedas com bancos centrais de outros paises autorizados por Decreto Presidencial,

atendidos limites e condi¢cdes aprovados, por unanimidade, pelo Conselho Monetario
Nacional.

Paragrafo Unico. O Banco Central do Brasil publicara na imprensa oficial, até o final
do més seguinte, um demonstrativo de cada operagdo realizada no mesmo més,

informando valor, data e contraparte, bem assim divulgara o saldo acumulado ao final do
més e 0s vencimentos previstos.

Art. 8° Esta Medida Provisoéria entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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JUSTIFICAGAO

O governo federal pode até ter razdo em alegar que precisa recorrer a medidas
excepcionais emergenciais para combater a crise financeira em curso.

Esta Emenda Substitutiva Global visa adequar o texto da referida MP 443 ao
discurso do préoprio governo que a editou. Na pressa, esqueceu de colocar logo na
abertura da MP a explicagdo do carater temporario desta medida: tal autorizagao s6 cabe
num periodo curto de tempo. A fixagdo do prazo de 6 meses para o BB e a CEF fazer as
compras € um prazo razoavel. De qualquer forma, é permitido que o prazo seja dobrado,
por decreto e desde que o Presidente da Republica justifique. Nao confundir este prazo,
para BB/CEF fazerem compras, com outro prazo, para venderem o que comprou — que,
também escapou na pressa em que foi feita a medida.

O tempo de vida da subsidiaria devera ser limitado, ou seja, temporario. A matéria
€ regulada nos paragrafos constantes do artigo primeiro. Ndo se sabe se a crise vai a
crescer e virar uma “onda” maior. Este movimento pode ser explicado pelo Presidente da
Republica, a quem cabe justificar e tomar a decisao de alargar o prazo para a compra das
empresas ou nao. '

Como essa &€ uma medida fundamental para o Pais superar a crise e a MP da uma
autorizagdo muito excepcional, dispensar licitagdo em compras de valores vultuosos com
recursos publicos, € importante que cada aquisicdo seja precedida de um autorizagao
pelo chefe maior do governo, ou seja, por decreto presidencial. A edigdo do decreto em
nada retardara a aquisicdo de uma empresa, nem afetar o negécio, porque podera ser
editado logo ap6s o BB ou a CEF terem assinado uma escritura de promessa de compra
e venda, como vale para qualquer negdcio imobiliario do Pais. Ao bem da transparéncia,
€ pedido que o decreto compreenda, no seu proprio corpo, as informagdes mais
relevantes relativas ao negaécio.

Ao autorizar a constituicdo de cada subsidiaria, cabe exigir que prévias aprovacoes
da operag&o. Depois que BB ou CEF acordarem a venda, inclusive valor, podem firmar
um compromisso publico de compra e venda, e assim ndo haveria danos ao sigilo do
negacio, ao explicitar o valor das agcdes e o nome de cada vendedor — clausulas que, no
final, deverao constar no decreto autorizado da compra da subsidiaria. Assim, acordada a
compra, ela devera ser aprovada primeiro pela diretoria do banco. Depois, pelo seu
conselho de administragdo. Em seguida, por seu conselho fiscal. Finalmente, pelo CMN,
constituido pelos Ministros da Fazenda, do Planejamento e o Presidente do BACEN.
Dado o carater excepcional desta MP, tais aprovagdes deverdo ser sempre realizadas
com quérum de unanimidade. Afinal, é preciso dar garantias que, mesmo sendo uma
compra sem licitagao publica, ele esta dando a palavra final em um negécio que antes foi
verificado e auditado por dezenas de especialistas e profissionais.

Considerando que € uma compra temporaria, & fundamental fixar um prazo maximo
para venda da empresa: sugerido 1 ano. Para evitar eventuais danos aos negécios, caso

nao encontre compradores, € autorizado ao Presidente, por decreto, estender tal pr
para 3 anos.
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haja cotagao oficial de mercado e, no minimo, por um prazo de um ano. Para evitar que
seja constituida uma empresa num dia, cotada em bolsa no seguinte, e vendida para BB
ou CEF no terceiro dia.

Como o prego das agbes despencaram é até possivel que se compre uma empresa
por valor superior ao de mercado, mas isso devera exigir uma explicacédo detalhada, no
corpo do préprio Decreto, das razbes para se aceitar um preco tdo diferenciado, ainda
mais em processo com dispensa de licitagao.

A transparéncia também tem que ser reforgada na prestacdo de contas, de modo a
prever um demonstrativo especifico para avaliagdo dos resultados destas acées.
De nada adianta fixar regras para as subsidiarias e ndo replicar para as participacdes em
empresas que n&o venham se constituir subsididrias. A expressdo é fundamental e

procura, de uma forma geral, estender as mesmas condigées e prazos para criar uma
subsidiaria, para este outro caso.

Mais uma vez, na pressa da edigdo da MP, foi esquecida uma regra elementar do
negocio: e preciso resguardar a prudéncia bancaria. As compras pelo BB e pela CEF nao
poderao ser feitas sem qualquer limite. A sugestao é que nao ultrapassem 20% do capital
proprio de cada um dos bancos.

Para assegurar a lisura dos atos, ainda mais que foi dispensada a licitagéo, e ter
uma supervisao prévia, & proposto que o MPF e o TCU acompanhem as negociagdes,
seguindo o mesmo exemplo bem sucedido do processo de desestatizacdo brasileiro.
Coerente com o proposto para a criagdo de outras subsidiarias, cabe exigir decreto
presidencial e aprovagdo pelo CMN e colegiado da CEF. Como no caso anterior, é
preciso fixar um limite para a constituicdo da subsidiaria, que, por sua vez, tem que ser
inferior ao ora proposto no segundo artigo. Importa fixar também um limite para ag¢do da
CEF-BI, de modo que n&o venha a correr riscos excessivos. A proposta & que conceda
apoio a uma empresa limitado até 30% do capital social dessa empresa apoiada.

A realizagao de transagdo com autoridade monetaria de um pais estrangeiro exige
uma aprovagao do mandatario maior da nacgao brasileira. Portanto, o CMN deve aprovar
por unanimidade os limites e condi¢cdes a serem impostos por Decreto. E importante dar

transparéncia a tais informagdes, ainda mais por envolver autoridades monetarias de
outros Paises.

Alem disso, consideramos fundamental a inclusdo de medidas adicionais de
incentivo tributario para a garantia efetiva da recuperagio das empresas — previstas no
art. 3° da Emenda Substitutiva ora proposta - de modo a garantir tanto o retorno de
recursos publicos quanto a manutengao dos postos de trabalho e a sua fungéo social.

PARLAMENTAR
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